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ÒRGAN: JUNTA DE GOVERN LOCAL 
TIPUS SESSIÓ: ORDINÀRIA 
DATA: 27 de juliol de 2026 
UNITAT: Educació 
EXPEDIENT: 2026F035000028 

 

<< I.- El municipi de Salt compta amb vuit escoles públiques d’educació infantil i 
primària que estan categoritzades com a centres de màxima complexitat pel 
Departament d’Educació degut al nombre d’infants amb necessitats de suport educatiu 
específic (NESE) i la situació de vulnerabilitat socioeconòmica de les famílies que hi 
escolaritzen fills i filles.  

El Servei d’Acollida Matinal és un servei complementari que consisteix en atendre els 
infants abans de l’inici de l’horari escolar com a mesura de conciliació laboral i familiar. 

Aquest tipus de serveis complementaris habitualment són organitzats per les 
d’Associacions de Famílies d’Alumnes (AFA) que solen constituir-se a la majoria de 
centres educatius. 

Aquest servei resulta necessari per a moltes famílies ja que facilita la conciliació 
laboral. De manera que tenir el servei o no,  fins i tot pot determinar l’elecció dels 
centres  i afectar en l’equilibri de la distribució de l’alumnat a nivell municipal i fomentar 
la segregació escolar.  

La Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’Educació, estableix la base jurídica de l’Administració 
educativa posant les bases de la cooperació entre l’Administració Local i 
l’Administració educativa. El municipi com a administració més propera a la ciutadania, 
és l’àmbit on es poden concretar els compromisos de la societat amb l'educació, en 
aplicació dels principis de proximitat i subsidiarietat. 

La mateixa llei, en el seu article 159, inclou com a competència dels ens locals les 
següents:  

- Participar en les funcions que corresponen a l'Administració de la Generalitat 
en els diferents aspectes del sistema educatiu i, especialment, (...) en l’ 
establiment de mesures que permetin als centres portar a terme activitats 
extraescolars promogudes per l'Administració educativa, i la coordinació 
d'aquestes activitats(...) i l'establiment de programes i altres fórmules de 
col·laboració amb les associacions de mares i pares d'alumnes per a estimular i 
donar suport a les famílies en el compromís amb el procés educatiu dels fills. 

Així doncs, serveis complementaris com el d’Acollida matinal destinat a atendre infants 
abans de l’inici de l’horari escolar, resulten difícils d’activar a les escoles de Salt.  

Donat l’interès d’incentivar mesures que fomentin la conciliació familiar i la necessitat 
de promoure iniciatives que permetin que la tria d’escola no es vegi condicionada per 
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les limitacions dels serveis complementaris de cada, l’Ajuntament de Salt proposa 
impulsar el servei d’acollida matinal a tots els centres de primària públics del municipi, 
com a mínim, durant el curs escolar 2026-2027.  

Amb tot això, l’oferiment del servei d’acollida matinal es tractarà d’una mesura més per 
a reduir la segregació escolar del municipi, la qual consta al Pacte de Ciutat elaborat 
per la Comissió Participativa de la taula de planificació local. 

II.- Atès la situació descrita i vist que l’Àrea d’Educació de l’Ajuntament de Salt té la 
voluntat de contribuir a l’equitat educativa, de reduir la segregació escolar i de 
fomentar mesures que facilitin la conciliació de la vida laboral i familiar, es considera 
interessant i oportú seguir impulsant aquest servei amb fons propis per oferir-lo per a 
totes les escoles de Salt que ho sol·licitin a partir del curs escolar 2026-2027.  

III.- En sessió ordinària de la Junta de Govern Local de data 30 de juny de 2026 es va  
iniciar i aprovar l’expedient de contractació del servei de monitoratge per a l’acollida 
matinal a les escoles d’educació infantil i primària de titularitat pública de Salt, amb un 
valor estimat del contracte de  amb un valor estimat de 128.462,76 € IVA exclòs i un 
pressupost base de licitació màxim i limitatiu, de conformitat amb la disposició 
addicional trenta-tresena de la LCSP de 38.928,11€ IVA exclòs, més el 10% d’IVA 
(3.892,81€), que fan un total de 42.820,92€ IVA inclòs, per un durada d’un any, amb 
possibilitat de dues pròrrogues,  i amb els següents preus unitaris:  

 Preu unitari pels costos variables del material: 357€ per grup, IVA exclòs  

 Preu unitari pels costos fixos del servei de coordinació: 18,61€ per hora, IVA 
exclòs. 

 Preu unitari pels costos variables d’un/a monitor/a: 15,69€ per hora, IVA exclòs. 

Es va aprovar l’informe memòria, l’informe de suficiència de mitjans, l’informe de 
valoració de les repercussions econòmiques i el plec de clàusules administratives 
particulars i de prescripcions tècniques. Es va autoritzar i comprometre la despesa 
corresponent a les anualitats 2026 i 2027. Es va convocar la licitació per procediment 
obert simplificat i tramitació ordinària, atenent a una pluralitat de criteris d’adjudicació 
tots ells de valoració automàtica o mitjançant fórmules i procedir a la publicació de 
l’anunci de licitació, així com també del present acord, en el Perfil del Contractant de 
l’Ajuntament de Salt de conformitat amb els articles 117 i 135 de la LCSP. Així mateix, 
es va designar la responsable del contracte. 

L’anunci de licitació va ser publicat al perfil del contractant en data 3 de juliol de 2026, 
finalitzant el termini per presentar ofertes el dia 20 de juliol a les a les 14 h. 

IV.- Per Decret d’Alcaldia núm. 2026LLDA002664 de data 24 de juliol de 2026, i per 
avocació de competències, es va acordar suspendre el procediment de contractació 
del servei de monitoratge per a l’acollida matinal a les escoles d’educació infantil i 
primària de titularitat pública de Salt, aprovat per Junta de Govern Local de data 30 de 
juny de 2026 i retrotraure les actuacions al moment de redacció dels documents 
preparatoris de la licitació, per tal d’adaptar el pressupost base de licitació i el valor 
estimat del contracte establert en el plec de clàusules administratives particulars que 
resulti de la revisió i valoració de l’estudi econòmic del contracte. En la mateixa 
resolució es va deixar sense efecte la despesa autoritzada i compromesa pels 
exercicis 2026 i 2027. 

Vista la memòria justificativa on s’exposa la conveniència de la contractació d’aquest 
servei en la qual es justifica la necessitat i idoneïtat  del contracte, i també s’emet 
l’informe d’insuficiència de mitjans, en el que s’exposa que l’Ajuntament de Salt es 
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troba en situació d’impossibilitat d’assumir el servei descrit, ja que no disposa dels 
recursos propis tècnics ni humans especialitzats necessaris per donar resposta a la 
necessitat d’oferir un servei d’acollida matinal a les 8 escoles públiques d’educació 
infantil i primària, complint amb l’article 116.4.f) de la LCSP. 

Atès que s’han redactat el plec de clàusules administratives particulars i el plec de  
prescripcions tècniques per a portar a terme l’esmentada contractació, que es durà a 
terme mitjançant procediment obert simplificat i tramitació ordinària, de conformitat 
amb els articles 116, 117 i 159 de la LCSP. 

L’objecte del contracte és la contractació del servei d’acollida matinal a les escoles 
d’educació infantil i primària de titularitat pública del municipi de Salt pel període 
comprès entre setembre de 2026 i juny de 2027, amb la possibilitat de realitzar dues 
pròrrogues.  

Aquest servei està obert a tot l’alumnat de les 8 escoles de Salt on es podrà organitzar 
sempre que hi hagi un mínim de dues famílies amb infants inscrits de manera fixa (no 
esporàdica). 

El pressupost base de licitació del contracte màxim i limitatiu, per un any de durada 
inicial del contracte, és de 41.967,28 € IVA exclòs, més un 10% d’IVA (4.196,73 €), 
que fan un total de 46.164,01 € IVA inclòs. S’estableixen els següents preus unitaris, 
de la suma dels quals s’obté el pressupost base de licitació màxim i limitatiu:  

- El preu unitari per grup del material. El preu de material per grup i curs 
escolar, és d’un màxim de 267,75 € IVA exclòs. Per tant, en cas que 
s’executessin el nombre de grups màxim previstos, és a dir, 8, el preu per curs 
escolar pel material serà de 2.142 €, IVA exclòs. No s’estableix com a criteri 
d’adjudicació l’oferiment de baixa sobre aquest import.  
 

- El preu unitari pel servei de coordinació. Aquest preu serà fix 
independentment del nombre de grups requerits i independentment del nombre 
d’hores requerides de monitors/es, essent el preu unitari 20,22 € IVA exclòs. 
Atès que es preveu realitzar un total de 176,25 hores el curs escolar, el preu 
pel servei de coordinació ascendeix a la quantitat de 3.563,78 € IVA exclòs. Els 
licitadors oferiran baixa, si s’escau, respecte aquest preu unitari per hora de 
servei de coordinació (és a dir, respecte el preu de 20,22 € IVA exclòs).  
 

- El preu unitari pel servei de monitoratge. S’estableix un preu unitari per hora 
de servei per cada monitor de 17,35 € IVA exclòs. En aquest cas, es preveu 
executar un màxim de 209 hores anuals per cada monitor/a, de conformitat 
amb l’estudi econòmic. Així doncs, en cas que es requereixin el total màxim de 
monitors/es previstos, és a dir, 10, i que tots/es ells/es realitzin les màximes 
hores anuals previstes, el preu variable pel servei de monitor anual ascendeix a 
la quantitat de 36.261,50 € IVA exclòs (17,35 €/hora x 209h anuals x 10 
monitors/es). Els licitadors oferiran baixa respecte d’aquest preu unitari per 
hora de servei de monitor/a (és a dir, respecte el preu unitari de 17,35 € IVA 
exclòs). 

Respecte del preu total sense IVA (que inclou la suma dels tres preus unitaris), 
s’aplicarà el percentatge d’IVA, en aquest cas, el previst és d’un 10%: 
4.196,73€.  
 
Preu total IVA inclòs: 46.164,01€. 
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No obstant, l’activitat objecte d’aquest contracte és susceptible d’estar exempta d’IVA 
a l’empara del que disposa l’article 20.1 de la Llei 37/1992, de 28 de setembre, de 
l’Impost sobre el Valor Afegit. 

D’acord amb la DA33a de la LCSP, la quantia del pressupost es considera estimativa i 
té caràcter de pressupost màxim limitatiu, condicionat a la quantitat de grups, nombre 
de monitors/es i hores que efectivament realitzi l’empresa contractista en funció de la 
demanda i necessitats reals del servei, i disponibilitat i habilitació pressupostària, 
aplicant el corresponent preu unitari, sense que en cap cas l’adjudicatari pugui 
demanar a l’Ajuntament qualsevol indemnització o import per aquest motiu o modificar 
el preu unitari. Per aquest motiu, l’Ajuntament no resta obligat a exhaurir el pressupost. 

El valor estimat del contracte és de 138.492,03€ IVA exclòs, calculat per l’any de 
durada del contracte més les possibles dues pròrrogues d’una anualitat cadascuna i 
contemplant el 10% en concepte de modificació del contracte, el qual pot comportar 
modificacions en el decurs de la seva vigència, ja que es desconeix amb exactitud el 
nombre total d’hores i de grups que es requeriran. 

Així doncs es preveu expressament que es pugui modificar com a conseqüència 
d’aquesta circumstància tal i com preveu la disposició addicional 33ª i de conformitat 
amb l’article 204 de la LCSP. Aquesta modificació s’haurà de tramitar abans que 
s’esgoti el pressupost màxim inicialment aprovat, reservant a aquest efecte el crèdit 
necessari per cobrir l’import màxim de les noves necessitats. En aquest cas, 
s’aplicaran els mateixos preus unitaris fixats d’acord amb l’oferta de l’empresa 
adjudicatària. La modificació del contracte pot afectar, com a màxim, el 10% del preu 
inicial establert, IVA exclòs. La modificació no podrà suposar l’establiment de nous 
preus unitaris no previstos en el contracte. Aquestes modificacions son obligatòries pel 
contractista. 

En compliment del que estableix la LCSP el procediment seleccionat ha estat un 
procediment obert simplificat, no subjecte a regularització harmonitzada de conformitat 
amb el que disposa l’art. 22.1.c) LCSP, i es tipifica com a contracte administratiu de 
serveis, d’acord amb el previst als art. 17 i 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, essent un servei especial de l’Annex IV. 

La durada del contracte es troba especificada en l’apartat D del quadre de 
característiques del PCAP.  

S’estableix una pluralitat de criteris d’adjudicació, tots ells vinculats a l’objecte del 
contracte i tots ells de valoració automàtica o mitjançant fórmules, d’acord amb l’article 
146.2 de la LCSP.  

Atès que la despesa del present contracte es farà efectiva amb càrrec a l’aplicació 
pressupostària 40.32000.22799 ENSENYAMENT. Treballs realitzats per altres 
empreses, i que per la seva durada comporta que s’imputi a diferents exercicis 
pressupostaris, d’acord amb l’article 174.1 del Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de 
març, pel que s’aprova el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, 
l’autorització o realització de les despeses de caràcter plurianual, es subordinarà al 
crèdit que per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos. Pel que cal 
condicionar la despesa a l’existència de crèdit adequat i suficient en el pressupost per 
a les anualitats que correspongui.  

La distribució per anualitats és la següent: 
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La distribució de la despesa es calcula de la següent manera:  

- Per l’anualitat 2026 s’ha tingut en compte 89 hores de monitoratge (pel preu hora de 
sortida per 10 monitors, com a màxim), 78,75 hores de coordinació (pel preu hora de 
sortida) i l’import màxim del material, atès que de conformitat amb el plec de 
prescripcions tècniques particulars, la compra del material s’ha de fer durant la primera 
setmana d’inici del servei.  

- Per l’anualitat 2027 s’ha tingut en compte 120 hores de monitoratge (pel preu hora de 
sortida per 10 monitors, com a màxim) i 97,5 hores de coordinació (pel preu hora de 
sortida). 

Atès que el contracte comporta despeses de caràcter plurianual, l’autorització de la 
despesa resta subjecta a la condició suspensiva d’existència de crèdit adequat i 
suficient per al finançament en cada un dels exercicis pressupostaris als quals 
s’imputa la despesa de les obligacions que se’n deriva de conformitat amb allò que 
disposa l’article 174 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març pel qual s’aprova 
el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 

Vist l’informe de repercussions de cada nou contracte en el compliment de l’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3. de la Llei orgànica 
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera i la Disposició 
Addicional Tercera de la LCSP. 

Atès el que estableixen els art. 116, 117, 156 i següents i 159 de la LCSP pel que fa a 
l’expedient de contractació i el procediment obert simplificat. 

Atès que és urgent que s'adopti l'acord per iniciar i aprovar de nou l'expedient de 
contractació d'aquest servei que preveu la data d'inici el dia 1 de setembre de 2026  
als efectes de garantir la seva prestació. 

Atès el que estableix la disposició addicional segona de la LCSP i el decret de 
l’Alcaldia - Presidència de data 20 de juny de 2023 de delegacions de competències, 
l’òrgan de contractació és la Junta de Govern Local. >> 
 
La Junta de Govern Local acorda per unanimitat: 

<<1r.- INICIAR I APROVAR de nou l’expedient de contractació del servei de 
monitoratge per a l’acollida matinal a les escoles d’educació infantil i primària de 
titularitat pública de Salt, donant obertura al procediment d’adjudicació, incorporant-hi 
la documentació a què fa referència l’article 116 de la LCSP, amb data d’inici el dia 1 
de setembre de 2026 o bé la data que consti en el document de formalització del 
contracte, si és posterior, i amb data de finalització el dia 31 d’agost de 2027, amb 
possibilitat de dues pròrrogues d’una anualitat cada una, amb un valor estimat de 
138.492,03 € IVA exclòs i un pressupost base de licitació màxim i limitatiu, de 
conformitat amb la disposició addicional trenta-tresena de la LCSP de 41.967,28 € IVA 

Any Aplicació Import (sense IVA) 
Import 

(IVA inclòs) 

2026 40 32000 22799 19.175,83 € 21.093,41 € 

2027 40 32000 22799 22.791,45 € 25.070,60 € 
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exclòs, més el 10% d’IVA (4.196,73 €), que fan un total de 46.164,01 € IVA inclòs, i 
amb els següents preus unitaris: 

 Preu unitari pels costos variables del material: 267,75 € per grup, IVA exclòs 

 Preu unitari pels costos fixos del servei de coordinació: 20,22 € per hora, IVA 
exclòs. 

 Preu unitari pels costos variables d’un/a monitor/a: 17,35 € per hora, IVA 
exclòs. 

2n.- APROVAR la memòria justificativa del contracte emesa per la tècnica 
d’Educació, l’informe d’insuficiència de mitjans, l’informe de valoració de les 
repercussions econòmiques, el plec de clàusules administratives particular i el plec 
de prescripcions tècniques particulars que han de regir la contractació del servei de 
monitoratge per a l’acollida matinal a les 8 escoles d’educació infantil i primària de 
titularitat pública de Salt. 

3r.- AUTORITZAR la despesa per l’exercici del 2026, pels imports següents: 

 

4t.- COMPROMETRE la despesa per l’exercici del 2027, supeditada a l’existència 
de crèdit adequat i suficient, de conformitat amb l’article 174 del Reial Decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora 
de les Hisendes Locals, pels imports i en les aplicacions pressupostàries que a 
continuació es detallen: 

5è.- CONVOCAR la licitació i tramitació de l’expedient de contractació del servei de 
monitoratge per a l’acollida matinal a les vuit escoles d’educació infantil i primària de 
titularitat pública de Salt, a través del procediment obert simplificat i tramitació 
ordinària, atenent a una pluralitat de criteris d’adjudicació tots ells de valoració 
automàtica o mitjançant fórmules i procedir a la publicació de l’anunci de licitació, 
així com també del present acord, en el Perfil del Contractant de l’Ajuntament de 
Salt de conformitat amb els articles 117 i 135 de la LCSP. 

6è.- DESIGNAR com a responsable del contracte a la Sra. Teresa Casellas Arcas, 
Tècnica de Projectes de l’Ajuntament de Salt, amb les funcions previstes en l’article 
62 de la LCSP i en la clàusula vint-i-quatrena del PCAP.>> 

 
 
Certificat amb signatura electrònica. 
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