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CONSELL COMARCAL
ALT PENEDES

Denominacio del contracte: SERVEI DE TRANSPORT ESCOLAR A CENTRES
DOCENTS DE LA COMARCA DE L’ALT PENEDES

Codi d’expedient: G5038-000044/2026

Tipus de contracte: Serveis

Tipus d’expedient: Ordinari

Procediment de licitacié: Obert subjecte a regulacié harmonitzada(SARHA)

MEMORIA JUSTIFICATIVA

DEL CONTRACTE ADMINISTRATIU DEL SERVEIDE
TRANSPORT ESCOLAR A LA COMARCA DE L’ALT PENEDES

El motiu de la present memoria és donar compliment a alld que preveuen els articles
28 i 116.1 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP)
relatius a la necessitat i idoneitat del contracte i eficiencia en la contractacié i de
I'expedient de contractacio per la seva iniciacio i contingut.

1. Antecedents, exposicié de les necessitats i justificacié de la solucid
escollida

El Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
de l'organitzacié6 comarcal de Catalunya, en el seu article 25.1c, determina que
correspon als Consells Comarcals I'exercici de les competéncies que li son delegades
o encarregades de gestionar, sempre que aquest fet s’acompanyi de la transferéncia
de recursos necessaris pel seu exercici.

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacio, en el seu article 159.5, estableix que els
Consells Comarcals poden assumir la gestié del servei de transport escolar, segons
les previsions reglamentaries corresponents. A través del Decret 219/1989, de
delegacio de competencies de la Generalitat de Catalunya a les comarques en materia
d’ensenyament, es delega indefinidament la gestié del transport escolar col-lectiu i els
ajuts individuals de desplagcament de l'alumnat, sens perjudici que aquesta sigui
revocada. Aquesta delegacioé s’articula a través del corresponent Conveni de de
col-laboracié entre I'Administracié de la Generalitat de Catalunya (mitjangant el
Departament d’Ensenyament) i el Consell Comarcal.

El Ple del Consell Comarcal de I'Alt Penedés, en sessio de 13 d’abril de 2023, va
adoptar l'acord d’acceptar I'Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya
GOV/128/2021 i la seva modificacid GOV/172/2022 de delegacié de competéncies als
Consells Comarcals i a I’Area Metropolitana de Barcelona en matéria d’Educacio.

Aixi se’n deleguen en el Consell Comarcal de I'Alt Penedés les competéncies amb
caracter indefinit a partir del curs 2023-2024 en matéria educativa:
[
A) El servei de transport escolar, que inclou els ajuts individuals per desplagament, en
les modalitats seguents:

a) El servei de transport escolar de caracter preceptiu.

b) El servei de transport escolar no obligatori.
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D’acord amb el Decret 161/1996, de 14 de maig, es considera transport escolar
obligatori, el servei adrecgat a 'alumnat que s’han de desplagar fora del seu municipi de
residéncia en un centre public ordinari o d’educacio especial, 0 en un centre ordinari
privat concertat o d’educacié especial privat concertat, en tot cas proposat pel
Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya; i el transport no obligatori,
segons les disposicions addicionals, el servei adrecat a l'alumnat que s’ha de
desplacar a centres educatius del mateix municipi, d’acord amb les consignacions
pressupostaries del Departament d’Educacié i els convenis de col-laboracié amb els
ajuntaments.

2. Exposicio de les necessitats i justificacié de la solucio escollida

La contractacid d’aquest servei respon a la necessitat de garantir la continuitat de la
prestacié del servei de transport escolar als centres docents de la comarca de l'Alt
Penedés durant els cursos escolars 2026-2027; 2027-2028 i 2028-2029, assegurant el
desplagament de lalumnat d’acord amb la normativa reguladora del servei i
possibilitant I'accés efectiu als centres educatius.

El servei de transport escolar constitueix una prestacié essencial per garantir
'assisténcia regular de l'alumnat als centres docents i donar compliment a les
competencies atribuides al Consell Comarcal en aquesta matéria. La interrupcio del
servei comportaria una afectacio directa a la continuitat del servei public educatiu i
dificultaria I'accés als centres educatius de I'alumnat usuari.

En data 19 de febrer de 2026, el Ple del Consell Comarcal de I'Alt Penedés va aprovar
I'expedient de contractacié del servei de transport escolar a centres docents de la
comarca de I'Alt Penedés pels cursos escolars 2026-2027; 2027-2028 i 2028-2029
amb possibilitat de prorroga pels cursos 2029-2030 i 2030-2031 (exp. G5038-
000004/2026). L’'anunci de licitaci6 es publica a la Plataforma de Servei de
Contractacio Publica i al Diari Oficial de la Unié Europea en data 23 de febrer de 2026 i
amb termini de presentacié d’ofertes fins el dia 25 de marg de 2026.

En data 7 de juliol, la Junta de Govern del Consell Comarcal procedia a I'adjudicacio
dels lots que havien rebut oferta per part de les diferents companyies de transport que
havien participat de la licitacié publica per oferir el servei de transport escolar.

En data 14 de juliol, la companyia de transports Autocars Dotor S.L., empresa a la que
se li havia adjudicat el contracte de servei de transport escolar descrit com a Lot 8,
presentava davant del Consell Comarcal de I'Alt Penedés la rendncia a I'acceptacio
d’aquest mateix contracte (exp. G5038-000036/2026).

3. Objecte, caracteristiques i prestacions del contracte

L'objecte d’aquest contracte és la prestacio del servei de transport escolar a centres
docents de la comarca de I'Alt Penedés. Més concretament, és el servei del
transport escolar obligatori, gestionat pel Consell Comarcal de I'Alt Penedés (en
endavant Consell Comarcal) que es prestara tots els dies lectius del calendari escolar
segons I'Ordre anual que publica el Departament d’Educacié la Generalitat de
Catalunya, llevat de causa de forga major, per tal que I'alumnat sigui transportat als
centres educatius.
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La gestio del servei objecte d’aquest contracte es concreta a través del servei escolar
de transport discrecional consolidat amb reiteracio d'itinerari, amb el desplagament de
lalumnat des de les parades establertes com a punts d’origen fins a I'entrada del
recinte escolar al comengament de I'horari lectiu i el transport des del centre escolar
public fins als respectius punts de parada d’origen, un cop finalitzada la jornada
escolar.

La gestio del servei de transport inclou el transport escolar durant tots els dies lectius
del calendari escolar segons I'Ordre anual que publica el Departament d’Educacio la
Generalitat de Catalunya, llevat de causa de forgca major, del nombre d’alumnes
proposats al contractista pel Consell Comarcal.

El servei es prestara en la forma i condicions minimes establertes al Decret 161/1996,
de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de transport per tal de facilitar el
desplagament de 'alumnat en I'educacié obligatoria (DOGC 2208, de 20 de maig de
1996), i el Reial Decret 443/2001, de 27 d’abril, sobre condicions de seguretat en el
transport escolar (BOE 02/05/2001), modificat pel Reial Decret 894/2002, de 30 de
agost. Qualsevol modificacié que la Generalitat de Catalunya introdueixi en aquest
decret variant les condicions minimes de prestacié del servei s’entén automaticament
aplicable al contracte.

La relacié de places i en cas que s’escaigui d’alumnat en cadires de rodes en cada
ruta, és la prevista a l'inici de la licitacié. La xifra és orientativa i s’establira el nombre
real d’alumnat i de cadira de rodes, cada inici de curs, un cop finalitzi la matriculacio
als centres escolars.

La descripci6 dels itineraris i les parades que es relacionen sén orientatives i per tant
és possible que s’hagin d’ajustar algunes parades en funcié de les necessitats i
l'interés public.

El present contracte es pot qualificar de contracte administratiu de serveis, d'acord
amb la definicié de l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (en endavant, LCSP), per la qual es transposen a I'ordenament juridic les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

Els codis CPV del vocabulari comu de contractes publics del present contracte, sén
els seglents:
60130000-8 Serveis especials de transport de passatgers de carretera
60100000-9 Serveis de transport per carretera
60112000-6 Serveis de transport per la via publica

El present contracte es divideix en els segiients lots i les rutes que incorpora cadascun
son les que s’indiquen a continuacio:

TIPUS DE

VEHICLE ORIGEN DESTINACIO NOM DEL CENTRE ESCOLAR PREU DIARI

Lot |Num. ruta| TIPUS RUTA

1 2 TEC OBLI |Fins a 55 |Vilobi del Penedés Vilafranca |IES de Vilafranca del Penedés | 259,23 €
Can Mitjans.Olesa de

2 6 TEC OBLI |Fins a 55 |Bonesvalls Vilafranca |IES de Vilafranca del Penedés | 320,48 €

3 7 bis | TEC OBLI |[Fins a 55 |[Collblanch.Avinyonet |Vilafranca |IES de Vilafranca del Penedés | 293,59 €

4 8 bis | TEC OBLI |[Fins a 55 |Puigdalber Vilafranca _|IES de Vilafranca del Penedes | 262,51 €
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Tipus de ruta
TEC OBLI - Transport escolar col-lectiu obligatori

Rutes: La descripcid de la ruta es troba en el plec de prescripcions técniques
particulars.

Limitacié de presentacié de lots: No. Es formalitzara un contracte per a cada
lot.

4. Durada del contracte

Segons l'article 29.4 de la LCSP, els contractes de serveis de prestacié successiva
tenen un termini maxim de durada de cinc anys, incloses les possibles prorrogues. El
present contracte de serveis tindra una durada des de la seva formalitzacio i data
d’inici, de tres cursos escolars, corresponents al curs escolar 2026-2027, 2027-
2028 i 2028-2029.

El termini d’execucio del contracte es preveu amb inici a principi del mes de setembre i
fins a finals del mes de juny de I'any seguents, d’acord amb el calendari escolar definit
anualment pel Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya.

A efectes contractuals, es considera que el curs escolar es el que va d'1 de setembre
al 31 d’agost de I'any seguent.

La seva vigencia es podra prorrogar amb dues prorrogues de fins a un maxim d’'un
curs escolar cadascuna, coincidint amb els cursos escolars 2029-2030 i 2030-2031,pel
que la durada maxima de la vigéncia del contracte, incloses les dues possibles
prorrogues de fins a un any, sera com a maxim de cinc anys (3+1+1).

Les prorrogues seran obligatories per a la contractista amb el preavis d’almenys dos
mesos d’antelacio, i en cas d’extincid6 normal del contracte 'empresa adjudicataria
s’obliga a continuar la prestacié del servei fins a l'adjudicacié d’un nou contracte,
d’acord amb l'article 29 de la LCSP.

La vigéncia del contracte esta condicionada al manteniment de la delegacié de la
gestio del servei de transport escolar conferida al Consell Comarcal per part de la
Generalitat de Catalunya i a la delegacié de recursos financers suficients per a
I'exercici d’aquesta competéncia. En aquest sentit, la revocacié de la delegacié, la no
assignacidé dels recursos financers necessaris, comportaran automaticament la
resolucié dels contractes sobre els serveis i cursos afectats.

Per al cas que els tramits licitatoris i la formalitzacié del contracte no s’haguessin
conclos a la data prevista d’inici del servei establert en aquests plecs i en els plecs de
condicions técniques, es reajustara el termini a la data prevista de l'inici efectiu del
contracte, i es procedira al reajustament de la despesa corresponent, de conformitat
amb l'art. 96 del Reial Decret 1098/2001 de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

5. Pressupost base de licitacio
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Determinacio del preu unitari dia per ruta
Preu per ruta. Es paga un import per dia de servei.

Métode aplicat per al seu calcul: EIl calcul dels preus unitaris s’ha establert s’ha
utilitzat I'Observatori de costos del transport discrecional de viatgers per carretera a
Catalunya, namero 91 (Abril 2026), publicat pel Departament de Territori, Habitatge i
Transicié Ecologica de la Generalitat de Catalunya, en considerar-se una font oficial,
objectiva i representativa dels costos.

No obstant aix0, s’ha estimat procedent fixar uns imports superiors als valors de
referéncia continguts en I'esmentat Observatori. Aquest increment respon a la
necessitat d’adequar el pressupost base de licitacié a les caracteristiques especifiques
dels serveis objecte del contracte, atenent a les particularitats de les rutes a prestar,
aixi com a la realitat econdmica del mercat, amb la finalitat de garantir la viabilitat de
I'execucio del contracte i afavorir una concurréncia efectiva.

Els imports resultants s'han determinat mitjangant una valoracio técnica global, prenent
com a base els preus de referéncia publicats a 'Observatori i aplicant-hi l'increment
que s'ha considerat necessari per disposar d'un pressupost adequat a les
caracteristiques i necessitats del contracte. En consequliéncia, el pressupost base de
licitacié6 s’ha fitxat d’acord amb aquesta font oficial de referéncia i en la valoracié
técnica efectuada.

Pressupost base de licitacio: D’acord amb l'art. 100 de la LCSP, s’entén com a
pressupost base de licitacid el limit maxim de despesa que pot comprometre I'6rgan de
contractacio, inclos l'impost sobre el valor afegit, segons el segiient desglossament:

Import IVA (exempt) | Import total
603.115,11 € - € 603.115,11 €

Pressupost base de licitacio

A tots els efectes, s’entendra que l'oferta comprendra totes les despeses que el
contractista ha de realitzar pel compliment de les prestacions contractades, tals com
les despeses generals, les financeres, el benefici industrial, i les despeses derivades
de l'aplicacié de les disposicions legals sobre seguretat i salut en el treball, entre
d’altres.

El desglossament del pressupost base de licitacié d’acord amb els lots, és la seguent:

PREU ESTIMAT 177 DIES | PREU ESTIMAT CURSOS

Lot Nom.ruta | PREUDIA CURS 2026-27 2027-28 | 2028-29 IMPORT TOTAL
1 2 259,23 € 45.883,71 € 91.767,42 € 137.651,13 €
2 6 320,48 € 56.724,96 € 113.449,92 € 170.174,88 €
3 7 bis 293,59 € 51.965,43 € 103.930,86 € 155.896,29 €
4 8 bis 262,51 € 46.464,27 € 92.928,54 € 139.392,81 €
TOTAL 1.135,81 € 201.038,37 € 402.076,74 € 603.115,11 €

Atés que el preu de licitacio esta relacionat directament amb el nombre de dies lectius
del curs escolar, i d’acord amb I'ordre EDF/66/2026, de 22 d‘abril pel qual s’estableix el
calendari escolar dels cursos 2026-2027, 2027-2028 i 2028-2029 per als centres
educatius no universitaris de Catalunya, publicada al DOGC num. 9653 de data 27
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d’abril de 2026, el preu del contracte s’ha calculat per un calendari lectiu de 177
dies.

Si per motius diversos (calendari escolar, festivitats, vagues, inclemencies
meteorologiques, etc.) algunes de les rutes del lot es deixen de prestar en algun dia
concret, es facturara en funcié dels serveis efectivament realitzats.

AT’hora de calcular el preu a facturar de cada ruta es tindra en compte la baixa de preu
realitzada en el conjunt del lot. S’aplicara el mateix percentatge de baixa en el preu de
cadascuna de les rutes que el conformen.

A efectes d’IVA: Del detall de costos cal posar de manifest que en data 20 de gener
de 2026, el Departament d’Educacio de la Generalitat de Catalunya ha donat trasllat a
aquest Consell Comarcal de la resposta emesa pel Departament d’Economia i
Finances, concretament per la Direccié General de Tributs i Jocs de la Generalitat de
Catalunya, en relacié amb la consulta formulada pel Departament d’Educacié sobre el
tractament, a efectes d’IVA, de les aportacions destinades al finangament del transport
escolar (document incorporat a I’expedient administratiu com annex)

Entre d’altres, es conclou que:

“Les aportacions de les administracions publiqgues (Consells comarcals i I'’Area
Metropolitana de Barcelona) que percebin els proveidors per la prestacié de serveis de
transport escolar no tenen la consideracioé de subvencid vinculada a preu, ni tampoc la
consideracié de contraprestacio de cap operacio subjecta a IVA i, per tant, no
procedeix repercutir IVA sobre les mateixes. Cal posar de manifest que I'afirmacio
anterior aplica tant al servei de transport escolar obligatori com el no obligatori, doncs
en ambdos casos es ftracta de quanties abonades per al finangament d’'un servei
public sense que es produeixi distorsioé de la competéncia, en la mesura que finanga
un servei que no es podria oferir pel sector privat sense ser subvencionat, doncs cap
operador privat oferiria rutes de transport que, per les seves caracteristiques i la
quantia dels usuaris potencials, no podrien ser rentables i que, per tant, només son
possibles a través del seu finangament public, sigui totalment o parcialment (quan
l'usuari paga el preu intervingut per la propia administracio).”

6. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte, de conformitat amb el que disposa l'article 101 LCSP, i el
meétode de calcul per a la seva determinacio, és el segient:

TRANSPORT OBLIGATORI | PREVISIO
TRANSPORT NO OBLIGATORI INICIAL PRORROGA | MODIFICACIONS (20%) VEC

ANY 2026 (SETEMBRE-DESEMBRE) 71

DIES 80.642,51 € 16.128,50 € 96.771,01 €
ANY 2027 (GENER-DESEMBRE) 177 DIES 201.038,37 € 40.207,67 € 241.246,04 €
ANY 2028 (GENER-DESEMBRE) 177 DIES 201.038,37 € 40.207,67 € 241.246,04 €
ANY 2029 (GENER-JUNY) 106 DIES 120.395,86 € 24.079,17 € 144.475,03 €
ANY 2029 (SETEMBRE-DESEMBRE) 71

DIES 80.642,51 € 16.128,50 € 96.771,01 €
ANY 2030 (GENER-DESEMBRE) 177 DIES 201.038,37 € 40.207,67 € 241.246,04 €
ANY 2031 (GENER-JUNY) 106 DIES 120.395,86 € 24.079,17 € 144.475,03 €

TOTAL 603.115,11 € | 402.076,74 € 201.038,37 € 1.206.230,22 €
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El valor estimat del contracte desglossat per lot i curs és el seglient:

PREU
ESTIMAT
Nam. PREU PREU ESTIMAT | PREU ESTIMAT| PREU ESTIMAT | CURS 2029- | PREU ESTIMAT MODIFICACION
Lot| ruta DIARI CURS 2026-27 | CURS 2027-28 | CURS 2028-29 30 CURS 2030-31 TOTAL S (20%) TOTAL
1 2 259,23 € 45.883,71 € 45.883,71 € 45.883,71 € 45.883,71 € 45.883,71 € 229.418,55 € 45.883,71 € 275.302,26 €
2 6 320,48 € 56.724,96 € 56.724,96 € 56.724,96 € 56.724,96 € 56.724,96 € 283.624,80 € 56.724,96 € 340.349,76 €
3 7 bis 293,59 € 51.96543 € 51.965,43 € 51.965,43 € 51.965,43 € 51.965,43 € 259.827,15 € 51.96543 € 311.792,58 €
4 8 bis 262,51 € 46.464,27 € 46.464,27 € 46.464,27 € 46.464,27 € 46.464,27 € 232.321,35€ 46.464,27 € 278.785,62 €
TOTAL | 1.135,81 € 201.038,37 € 201.038,37 € 201.038,37 € 201.038,37 € | 201.038,37 € |1.005.191,85€ | 201.038,37 € | 1.206.230,22 €

7. Existéncia de crédit
L'aplicacio pressupostaria sera la que s’indica a continuacié del vigent pressupost aixi
com de les aplicacions que s’habilitin en els propers exercicis econdmics que afectin a
la durada del contracte. L'autoritzacid o realitzacid del contracte se subordina, en
qualsevol cas, a I'existéncia de credit a cada exercici pressupostari.
3.262.279.900 Transferéncies ensenyament transport escolar

Expedient d’abast pluriennal:

EXERCICI | APLICACIO PRESSUPOSTARIA DESCRIPCIO IMPORT
2026 3262279900 Transferéncies ensenyament transport escolar 80.642,51 €
2027 3262279900 Transferéncies ensenyament transport escolar 201.038,37 €
2028 3262279900 Transferéncies ensenyament transport escolar 201.038,37 €
2029 3262279900 Transferéncies ensenyament transport escolar 120.395,86 €

TOTAL 603.115,11 €

De conformitat amb I'article 174 Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, I'autoritzacié o
realitzacio de les despeses de caracter plurianual quedaran subordinades al crédit que
per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos.

El financament per sufragar el cost d’aquesta despesa prové de les dotacions
econdomiques que el Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya assigna
anualment per a aquesta finalitat i transfereix al Consell Comarcal de I'Alt Penedés,
dels convenis signats amb els diferents ajuntaments de la comarca pel finangament
d’'una part del servei de transport escolar no obligatori dels respectius municipis i del
cobrament del preu public d’acord amb I'ordenanga fiscal num. 5.
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En el supdsit que el Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya deixi
sense efecte, per qualsevol circumstancia, el Conveni per a la delegaci6o de
competéncies quant a la gestiéo de la totalitat servei de transport i el Departament
d’Educacié de la Generalitat de Catalunya no es vulgui subrogar en aquest contracte,
quedara sense efecte el contracte signat amb I'empresa/les empreses adjudicataries
del/dels servei/s sense que tinguin dret a percebre quantitat de cap mena i per cap
concepte.

En el supdsit que el Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya deixi
sense operativitat i/o modifiqui substancialment, per qualsevol circumstancia, alguna
de les rutes, quedara sense efecte el contracte signat amb I'empresal/les empreses
adjudicataries del/dels servei/s sense que tinguin dret a percebre quantitat de cap
mena i per cap concepte.

Condicions de facturacio:

- Forma de pagament: Mitjangant factura mensual pels serveis efectivament
realitzats.

- La Unitat tramitadora, I'érgan gestor i I'oficina comptable del Consell Comarcal de
'Alt Penedes és: L06090040

8. Justificacié del procediment d’adjudicacié

El present contracte de serveis es tramitara de forma ordinaria. El valor estimat del
contracte (VEC) és superior als 216.000 €, pel que la tramitacié estara subjecte a una
regulacié harmonitzada, d’acord amb el llindar vigent de I'article 22 de la LCSP.

Per tant, es proposa que la licitaci6 es tramiti seguint un procediment obert
harmonitzat amb l'aplicacid6 de més d'un criteri d’adjudicacié avaluable de manera
automatica i quantificable mitjangant formules.

9. Condicions minimes de solvéncia i altres requeriments exigits per
presentar-se a la licitacio o per executar el contracte

9.1 Classificacio

No es requereix la classificacié en els contractes de serveis. No obstant, d’acord amb
els articles 37 a 39 del RGLCARP, els licitadors podran acreditar la solvéncia mitjangant
la seva classificacio en els grups i subgrups, en funcié de la quantia del contracte del
lot 0 suma de lots a qué es presenti, que es detallen a continuacio:

Grup: R

Subgrup: 1 Transport de viatgers per carretera

Categoria: * segons escalat en funcié del que correspongui de la suma de preus
del lot als quals es presenti, efectuant-se per referéncia al valor estimat del contracte,
quan la duracié d’aquest sigui igual o inferior a un any, i per referéncia al valor anual
mig del mateix, quan es tracti de contractes de major durada.

*RD 773/2015, de 28 d’agost, pel que es modifica, entre altres, I'article 38 RD
1098/2001, de 12 d’octubre. Categories de classificacié en els contractes de serveis:
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Categoria 1 quan la quantia del contracte sigui inferior a 150.000€

Categoria 2 quan la quantia del contracte sigui igual o superior a 150.000€ i inferior a 300.000€
Categoria 3 quan la quantia del contracte sigui igual o superior a 300.000€ i inferior a 600.000€
Categoria 4 quan la quantia del contracte sigui igual o superior a 600.000€ i inferior a 1.200.000€
Categoria 5 quan la quantia del contracte sigui igual o superior a 1.200.000€

8.2 Solveénciai classificacié empresarial
a) Solvéncia economica i financera i habilitacié

D’acord amb la previsio de l'art. 87.1.a) de la LCSP, la solvéncia economica i
financera s’acreditara mitjangant el volum anual de negocis referit al millor dels
tres Ultims exercicis conclosos anteriors a la data de presentacié de les
proposicions o en funcid6 de les dates de constitucid o d’inici d’activitats de
'empresa, que ha de tenir un valor igual o superior a una vegada i mitja el valor
anual mitja del contracte (Art. 11.4.b RGLCAP).

Valor estimat Valor anual mitja del
Lot | Ruta contracte contracte Volum anual negoci minim exigit
1 2 275.302,26 € 55.060,45 € 82.590,68 €
2 6 340.349,76 € 68.069,95 € 102.104,93 €
3 | 7 bis 311.792,58 € 62.358,52 € 93.537,77 €
4 | 8 bis 278.785,62 € 55.757,12 € 83.635,69 €

Acreditacié documental: EI compliment d’aquest requisit s’acreditara mitjangant la
inscripcié al Registre Electronic d’Empreses Licitadores a Catalunya (RELI) o al
Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades (ROLECE) o, si no fos
possible, mitjangant les seves comptes anuals aprovades corresponents a I'Gltim
exercici tancat i dipositades al Registre Mercantil o oficial que correspongui, sempre
que hagi vengut el termini de presentacid i estiguin dipositades; si no ho
estiguessin, caldra presentar-les acompanyades de la certificacié6 de la seva
aprovacio per part de I'organ d’administracié competent. Els empresaris individuals
no inscrits al Registre Mercantil hauran de presentar els seus llibres d'inventaris i
comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil.

b) Solvéncia professional i técnica:

De conformitat amb alld que disposa l'art. 90.1 a) de la LCSP, les condicions
minimes de solvéncia técnica o professional son:

Els licitadors hauran d’acreditar haver realitzat, durant els ultims tres anys
conclosos, serveis d’igual o similar naturalesa al que és I'objecte del
contracte (s’entenen per aquests, els propis de transport escolar) per un import
acumulat en 'any de major execucid, igual o superior a I'import equivalent al 70%
del valor d’'una anualitat mitja del contracte.

Valor estimat Valor anual mitja del Volum anual negoci minim
Lot |Ruta contracte contracte exigit
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1 2 275.302,26 € 55.060,45 € 38.542,32 €
2 6 340.349,76 € 68.069,95 € 47.648,97 €
3 |7 bis 311.792,58 € 62.358,52 € 43.650,96 €
4 | 8bis 278.785,62 € 55.757,12 € 39.029,99 €

Acreditacié documental: EI compliment d’aquest requisit s’acreditara mitjangant la
inscripcié al RELI o al ROLECE o, si no fos possible, mitjangant certificats en relacié
al principals serveis d’igual o similar naturalesa als que constitueixen l'objecte del
contracte, en qué s'indiqui l'import, la data i el destinatari, public o privat, dels
mateixos, expedits per I'd6rgan competent, en cas que el destinatari sigui una entitat
del sector public, o per 'empresari, en cas que el destinatari sigui un subjecte privat
(art. 90.1.a) LCSP).

D’acord amb la previsio de l'article 77.1.b) de la LCSP, en cas que l'objecte del
contracte estigui inclos en 'ambit de classificacié d’algun dels grups o subgrups de
classificacio vigents, atenent per aixo al codi CPV del contracte, I'empresari podra
acreditar la seva solvéncia econdmica i financera i professional o técnica ja sigui
amb la classificacié en el grup o subgrup de classificacio i categoria de classificacio
corresponent al contracte (Grup R, subgrup 1: Transport de viatgers per carretera,
categoria a determinar segons el lot) o bé acreditant el compliment dels requisits de
solvéncia anteriorment especificats.

A efectes de determinar la correspondéncia entre els treballs acreditats i els que
constitueixen l'objecte del contracte, quan existeixi classificacié aplicable a aquest
ultim, s'atendra al grup i subgrup de classificacio al qual pertanyen uns i altres, i en
els altres casos a la coincidéncia entre els dos primers digits dels seus respectius
codis CPV (Art 11. 4.b RGLCAP).

c) Habilitacié empresarial i professional:
> Autoritzacio per la prestacio de serveis de transport de viatgers

Els licitadors han d’estar inscrits en el Registre de transports de passatgers
per carretera d’acord a I'establert a I'article 33 i 38 del Reial Decret 1211/1990,
pel que s’aprova el Reglament de la Llei d’'Ordenacié dels Transports Terrestres,
requereix d’autoritzacié administrativa i d’inscripcid al registre estatal o
autonomic corresponent.

Acreditacié documental: EI compliment d’aquest requisit s’acreditara amb la
presentacid de la certificacio acreditativa d’estar inscrites en el Registre de
transports de passatgers per carretera.

Per al cas que en la data limit de la presentacié d’ofertes els licitadors no estiguin
inscrits en registre, hauran de presentar una declaracié responsable en la que es
comprometin, en cas de resultar proposats adjudicataris, a la inscripcié en
caracter previ a la formalitzacié del contracte, de manera que no es podra
formalitzar el contracte amb una licitadora no inscrita en el registre.
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La manca de formalitzacié del contracte per causa imputable a I'adjudicataria
sera susceptible de ser qualificada com a prohibicié6 de contractar, d’acord a
I'establert a I'article 71.2.b de la LCSP.

> Habilitacié professional o empresarial necessaria per a I’execucié del
contracte vinculada al personal de conduccio.

El personal de conduccié destinat a I'execucié del contracte haura de disposar

de:

- Permis de conduir de la Direccié General de Transit, com a minim per a les
categories D1iD

- Certificat d’aptitud professional que atorga el Departament de Territori i
Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya, concretament la Direccio
General de Transports i Mobilitat.

- Certificat negatiu de delictes de naturalesa sexual de data actual. Per tal
d’acreditar la vigéncia durant tota la durada d’execuci6 del contracte I'drgan
de contractacié podra sol-licitar la presentacié de nou d’aquest certificat en
qualsevol moment.

Acreditacié documental: El compliment d’aquest requisit s’acreditara mitjangant
la presentacio dels certificats corresponents aixi com la fotocopia del Document
nacional d’identitat del personal de conduccio.

8.3. Adscripci6 de mitjans personal i materials

Els licitadors que licitin per un o diversos lots, s’han de comprometre mitjangant
declaracio responsable a adscriure a I'execucio del contracte els mitjans personals i
materials suficients per a la seva prestacié de forma correcta, en especial els
vehicles necessaris.

= Mitjans materials:

Els vehicles adscrits al contracte hauran de disposar de les caracteristiques i
condicions fixades en els presents plecs aixi com en el plec de prescripcions
técniques particulars.

En relacié als vehicles adscrits al contracte, aquests es fara pel total de lots que i
siguin adjudicats a un mateix contractista. Un mateix vehicle només podra
adscriure’s a més d’un servei quan en permeti la seva utilitzacié per compatibilitat i
amb el compliment de les rutes i horaris. (aclariment, no ho entenc)

Per tant, el nUmero de vehicles a adscriure variara en funcié de la concatenacio de
serveis que prevegi el contractista, perd no podra ser inferior al nimero de serveis
segons la classificacié dels centres educatius que li siguin adjudicats, diferenciant
educacio primaria, secundaria i educacio especial o altres determinacions incloses
en les fitxes d’explotacié de cada servei.

Sense perjudici de 'obligacié de cobrir en tot moment el servei, per I'execucié del
contracte respectiu a cadascun dels lots en qué es divideix I'objecte del contracte
'empresa adjudicataria haura d’adscriure al servei com a minim els vehicles
seguents:

= Un vehicle titular per cadascuna de les rutes.

= Un vehicle suplent per un maxim de 4 rutes.
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Els vehicles hauran de ser adequats al nombre i caracteristiques de les persones
usuaries a transportar.

En relacio a la titularitat dels vehicles, caldra que compleixin I'establert a I'apartat 3
del plec de prescripcions técniques.

En el cas d’abséncia del vehicle titular cal preveure la substitucié amb vehicle que
compleixin les mateixes condicions, obligacions que resten explicitades en detall al
plec de prescripcions técniques que regula el present contracte.

= Mitjans personals:

A més dels mitjans personals necessaris per la correcte prestacio del servei,
l'adjudicatari tindra I'obligaci6 d’adscriure a I'execucid del contracte un/a
conductor/a que compleixi les caracteristiques i condicions fixades en els presents
plecs aixi com en el plec de prescripcions técniques particulars.

10. Criteris d’adjudicacio

Els criteris a tenir en compte a I'hora de considerar quina és la millor proposta de
relacié qualitat-preu s’han establert d’acord amb I'article 145 de la LCSP.

Els criteris a aplicar per valoracid6 de les ofertes presentades amb la ponderacio
atribuida a cadascun dells i que determinaran la selecci6 de la proposicid
econdomicament més avantatjosa, sén els seglents:

Quadre resum:
- Criteri 1: Oferta €conOMICa .........ccoceeeiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee, max. 70 punts
- Criteri 2: Antiguitat vehicle ........cccccoociiieiiiiiiee e, max. 30 punts

La valoracio es fara d’acord amb la documentacio i justificacié aportada pel licitador.

En el cas que les propostes presentades comportin dubtes d’interpretacio i, per tant,
de valoracio, la Mesa podra acordar-ne la seva exclusio.

En cas d’empat entre diverses ofertes després de I'aplicacio dels criteris d’adjudicacio
s’aplicaran els criteris de desempat fixats en la clausula 14.3 del present plec.

Criteri 1 : Oferta economica, fins a un maxim de 70 punts

Obtindra la maxima puntuacié I'oferta que presenti la baixa més econdmica sobre el
preu de licitacio total, sense comptar aquelles que, d’acord amb els criteris establerts
en els presents Plecs, es considerin com a baixes anormals, puntuacié que es basara
en la férmula que es transcriu al final d’aquest epigraf.

En les seves propostes els licitadors hauran d’oferir un preu per la ruta que es licita.

La puntuacio de les ofertes es realitzara d’acord amb la segtient férmula:
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On:

P= Puntuacié maxima del criteri de preu = 70
Pv = Puntuacidé de I'oferta a valorar

Om = Millor oferta

Ov = Oferta a valorar

IL = Pressupost de licitacio

M = Factor de Modulacié = 3

*Férmula segons “INFORME SOBRE L'ANALISI DE FORMULES DE VALORACIO |
PUNTUACIO PROPORCIONALS PER A LES OFERTES ECONOMIQUES | LES PROPOSTES
TECNIQUES”, de 23 de juny de 2017, redactat per Albert Olives Estruch, responsable d’analisi
economica de la Direccioé General de Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya.

Les ofertes que es trobin per sobre del valor de la licitacié seran excloses.

Criteri 2 : Antiguitat del vehicle (1a matricula — vehicle titular) que es proposa per
realitzar el servei, fins a un maxim de 30 punts

Es valorara que I'adjudicatari ofereixi per la prestacié del servei un vehicle titular amb
una antiguitat menor, atés que aquests ofereixen majors garanties de seguretat,
fiabilitat i confort en la prestacio del servei de transport escolar.

La puntuacié del criteri d'adjudicacio es computara pels anys sencers transcorreguts i
no per dates de matriculaci6. D'aquesta manera, per l'aplicacié6 de la formula
s'adoptara com a antiguitat el resultat de restar de I'any en el qual es preveu iniciar els
serveis (2026) I'any de matriculacio del vehicle.

Es valorara d’acord amb la seguent escala:

Parametres Puntuacié

De 0 a 3 anys 30 punts
De 3 anysi 1 dia fins a 7 anys 20 punts
De 7 anys i 1 dia fins a 11 anys 15 punts
De 11 anys i 1 dia fins a 14 anys 5 punts

A efectes d’aquest apartat, només es tindra en compte les dades relatives a la 1ra
matricula del vehicle proposat com a titular del servei.

Puntuacié Total:
La puntuacié total obtinguda per oferta de cada licitacié resulta de la suma aritmética

del tots els criteris :
PT = criteri A + criteri B

11. Ofertes anormalment baixes
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La determinacié de les ofertes que presentin valors anormals o desproporcionats i/o
temeraris s’ha de dur a terme en funcié del que disposa I'article 85 del Reglament
general de la llei de contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP), que
estableix els seglents suposits:

Per a determinar si una oferta té valors anormalment baixos, es tindra en compte les
condicions que descriu I'article 85 del RGLCAP, és a dir:

a. Quan concorri 1 sol licitador: Es considerara I'oferta anormalment baixa quan
aquesta sigui inferior al pressupost base de licitacié en més d’un 25%.

b. Quan concorrin 2 licitadors: Es considerara anormalment baixa I'oferta que sigui
inferior en més d’'un 20% respecte de I'altre oferta.

c. Quan concorrin 3 licitadors: Es consideraran anormalment baixes aquelles ofertes
que siguin inferiors en més del 10% a la mitjana aritmética de les ofertes
presentades. No obstant, s’excloura per al comput d’aquesta mitjana I'oferta de
quantitat més elevada quan sigui superior en més del 10% a aquesta mitjana. En
qualsevol cas, es considerara desproporcionada una baixa superior al 25%.

d. Quan concorrin 4 o més licitadors: Es consideraran anormalment baixes aquelles
ofertes que siguin inferiors en un 10% a la mitjana aritmética de les ofertes
presentades. No obstant, si entre aquestes ofertes n’hi ha de superiors a dita
mitjana en més d'un 10%, es procedira al calcul de una nova mitjana aritmética
només amb les ofertes que no es troben en el supdsit indicat. En tot cas, si el
nombre de les restants ofertes és inferior a tres, la nova mitjana aritmética es
calculara sobre les tres ofertes de menor quantia.

En cas que es presentessin dues o més empreses d’un mateix grup d’empreses
(d’acord amb l'article 42.1 del Codi de Comerg), es prendra Unicament, per tal d’aplicar
el regim d’identificacido de les ofertes incurses en presumpcidé d’anormalitat, aquella
que fos més baixa, i aixd amb independéncia que presentin la seva oferta en solitari o
conjuntament amb altre/s empresal/es alienes al grup i amb les quals concorri en unié
temporal.

En qualsevol cas, s’estara a alld que disposa al PCAP.

12. Unitat encarregada del seguiment i execucié ordinaria del contracte/
Responsable del contracte

La direccid, coordinacié i supervisié de les tasques objecte d’aquest contracte es duran
a terme per part del servei d’Ensenyament del Consell Comarcal.

En aquest expedient es designa com a responsable del contracte el/la cap del servei
d’Ensenyament del Consell Comarcal.

13. Garantia

La garantia definitiva a constituir per la licitadora que hagi presentat la millor oferta en
cada lot sera la corresponent al 5% de l'import d’adjudicacio, IVA exclos.

En cas que loferta de I'adjudicataria resulti inicialment incursa en presumpcio
d’anormalitat, I'organ de contractacié podria exigir una garantia complementaria, a més
de la garantia definitiva, pel que la garantia total podria arribar a un 10% del
pressupost final d’adjudicacio.
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14. Condicions especials d’execucié

Les condicions especials en relaci6 amb I'execucid, d’obligat compliment per part de
'empresa o les empreses contractistes i, si escau, per I'empresa o les empreses
subcontractistes, sén les que s’estableixen a continuacié, aixi com les que
s’estableixen com a tals en altres clausules d’aquest plec:

Condicions especials d’execucié de caracter social, étic, mediambiental o d’altre
ordre d’acord l’article 202 LCSP - Manteniment de les condicions laborals de les
persones que executen el contracte durant tot el periode contractual:

- L'empresa contractista haura de mantenir les condicions laborals i socials i
garantir la seguretat i la proteccié de salut en el lloc de treball en compliment
del conveni col-lectius sectorials i territorials aplicables, durant la vigéncia del
contracte, per les persones treballadores ocupades en I'execucio del contracte,
fixades en el moment de presentar I'oferta, segons el conveni col-lectius que
els resulti d’aplicacio.

Aquesta condicié té el caracter dobligacid essencial del contracte i el seu
incompliment podra ser objecte de penalitzaci6 com a falta molt greu o causa
d’extincié contractual.

El responsable del contracte podra requerir en tot moment a 'adjudicataria per tal que
declari formalment que ha complert amb I'expressada obligacio. Aixi mateix, el
responsable del contracte o I'drgan de contractacio, en el seu cas, podran requerir als
organs de representacié de les persones treballadores que informin al respecte de
'esmentat compliment.

- L'empresa contractista haura d’acreditar que els seus conductors/dores no han

estat condemnats per cap delicte especificat en l'article 13.5 de la Llei Organica
1/1996. de 15 de gener, de Proteccid Juridica del Menor, i per tant, que tot el

personal adscrit al servei disposen del certificat negatiu d’antecedents penals
per delicte contra la llibertat i indemnitat sexual. L'empresa haura de vetllar que
durant I'execucié del contracte es compleix amb aquesta obligaci6. Tanmateix,
haura de contractar el personal adequat i que disposi de la titulacié necessaria
per a dur a terme el servei.

Condicions especials d’execucio de caracter étic. L'empresa contractista haura
complir amb les condicions especials d’execucié de caracter étic d’acord amb el previst
al plec de clausules administratives.

Condicions especials d’execucié de caracter dades personals. En el cas que
I'execucio del contracte impliqui la cessio de dades per part del Consell Comarcal de
I'Alt Penedés al contractista, es considerara que és una condicio especial d’execucio
I'obligacio del contractista de sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unié europea
en matéria de proteccié de dades. Aquesta obligacio té caracter d’obligacié contractual
essencial, als efectes del que disposa l'article 211.1 apartat f) de la LCSP.

Condicions especials d’execucio en relacié als subcontractistes
Les condicions especials d’execucié establertes en els presents plecs seran igualment
exigides a tots els subcontractistes que participin en I'execucié del contracte.
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15. Modificacions del contracte

El contracte podra ser modificat per raons d'interes public en els suposits i en la forma
prevista en els articles 203 a 207 i concordants de la LCSP i la resta de normativa
aplicable. Sempre es donara audiéncia al contractista, i la formalitzacié del contracte
sera conforme al que es disposa en l'article 153 de la LCSP, publicant I'anunci de
modificacid del contracte en el perfil del contractant.

Es preveu de manera expressa, de conformitat amb l'article 204 de la LCSP, la
possibilitat de qué durant I'execucié del contracte es realitzin modificacions del seu
objecte conforme a les seglients determinacions:

Percentatge: El servei de transport escolar és un servei que pot comportar
modificacions durant la vigéncia de la contractacio i en el present contracte es preveu
una modificacié maxima de fins el 20% del seu preu inicial del contracte.

Circumstancies: El contracte ha d'estar adaptat a les necessitats reals del servei i
assegurar l'escolaritzacié diaria de l'alumnat. Amb aquesta finalitat el Consell
Comarcal, a l'inici i durant el curs escolar, fixara els canvis necessaris en relacié al
nombre d’alumnat, rutes, parades, amb subjeccié al calendari i a I'horari escolar
aprovat pel Departament d’Educacio6 de la Generalitat de Catalunya.

Abast: Sense que suposi una llista tancada, sén causes concretes que poden generar
la modificacié del contracte i no podran alterar essencialment I'objecte del contracte:

- Per ampliacid, disminucid, substitucié dels vehicles adscrits al servei, per altres de
major o menor capacitat. Ocasionades per 'augment o disminucio dels usuaris del
servei.

- Modificacio, incorporacié de noves rutes o per supressié de rutes en funcio de les
necessitats del servei.

- Modificacié de litinerari de la ruta que comporti disminuir o allargar el seu
recorregut, sempre i quan aquesta variacio sigui superior a 5 km. En cas que la
ruta a realitzar es modifiqués a l'alga o a la baixa en un marge de fins a 5 km. per
dia de servei i ruta, comptant el servei d’anada i tornada, a l'inici del curs escolar i
durant la vigencia del contracte, no es procedira a cap modificacié del cost del
servei.

- Per altres suposits no previstos per raons d’interés public o per atendre causes
imprevistes.

- Altres que aixi ho consideri I'drgan de contractacid, atenent I'especial dificultat i
tracat d’alguna ruta, aixi com les necessitats especifiques del servei.

- Modificacio a l'alga o a la baixa del contracte per donar resposta a les possibles
necessitats que apareguin al llarg de I'execucio del contracte en matéria sanitaria i
de prevencié de la salut public.

- Per indicaci6 o requeriment dels Serveis Territorials corresponents de la
Generalitat de Catalunya.

El contractista esta obligat a suportar les reduccions corresponents del preu quan el

Consell Comarcal acordi una reduccié en la prestacié del servei, basada en una
reduccio en el nombre de I'alumnat i del recorregut.
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Les modificacions que comportin variacions economiques del contracte, es calcularan
aplicant els criteris i parametres utilitzats a 'Estudi de Costos de la licitacié del servei
de transport escolar i s’hi aplicara el descompte del % de baixa ofert.

Les modificacions que puguin sorgir en I'execucié del contracte seran obligatories per
a I'empresa adjudicataria en els termes previstos en el LCSP.

Procediment per a I'aprovacié de la modificacié del contracte:

- El responsable de I'execucié del contracte emetra informe técnic motivant la
modificacié del contracte i la variacié de I'import que representi aquesta

- Audiéncia préevia del contractista en un termini previ de 5 dies a I'aprovacio per
part de I'drgan de contractacio.

- Informe de Juridic del serveis de contractacid manifestant, en el seu cas, la seva
procedéncia

- Proposta d’acord de modificacio del contracte elevada a I'drgan de contractacio

- Fiscalitzacié de I'expedient de modificacio i de la despesa per la Intervencid

- Resolucié motivada de I'érgan de contractacid i notificacié al contractista

16. Revisioé de preus

El preu d’aquest contracte no estara subjecte a revisié de preus de conformitat amb el
que disposa I'art. 103 i concordants de la LCSP i d’acord amb les previsions de la Llei
2/2015, de 30 de marg, de desindexaci6 de I'economia espanyola.

17. Subcontractacio

Atenent a les caracteristiques de 'objecte de la contractacio, i a les responsabilitats
inherents a la prestacio del servei, la subcontractaci6 només es permet en casos
d’excepcional emergéncia produits per I'aturada superior a una setmana dels vehicles
titulars i suplents assignats a la prestacio del servei.

En aquest suposit, I'adjudicatari del contracte haura de comunicar anticipadament i per
escrit al Consell Comarcal (que haura d’autoritzar de manera expressa) la intencié de
celebrar el subcontracte, assenyalant la part de la prestacié que es vol subcontractar i
la identitat del subcontractista i justificant suficientment l'aptitud d’aquest per a
executar el servei per referéncia als elements técnics de qué disposa i a la seva
experiéncia.

En el cas que el subcontractista disposés de la classificacié adequada per a realitzar la
part del contracte objecte de la subcontractacid, I'acreditacié d’aquesta circumstancia
eximira al contractista de la necessitat de justificar I'aptitud d’aquell.

A més, cal acreditar que el vehicle subcontractat amb el que es prestara el servei

reuneix les mateixes caracteristiques técniques que el vehicle amb el que I'adjudicatari
va resultar adjudicatari de la licitacié del contracte i la mateixa o inferior antiguitat.

18. Cessio del contracte
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L’empresa adjudicataria podra cedir els drets que dimanen del contracte a una tercera
sempre que disposi de les autoritzacions i habilitacions necessaris per realitzar les
prestacions que son objecte del present contracte, es justifiqui que es disposa dels
mitjans técnics i personals, aixi com la solvéncia econdmica i técnica requerida.

En cas que la contractista pugui cedir els seus drets i obligacions, s’exigiran els
requisits i les condicions que s’assenyalen en l'article 214 de la LCSP.

19. Régim especific de penalitats

Independentment del rescabalament per danys i perjudicis, en cas d’incompliments
que no produeixin resolucid del contracte, s’aplicaran les penalitats disposades als
articles 192 i seglents de la LCSP, i en el Plec de Clausules Administratives
Particulars (PCAP) que regeix el present contracte.

L'import de les penalitzacions podra fer-se efectiu mitjangant la seva deduccié en les
factures que s’hagin d’abonar a 'adjudicataria.

Signat electronicament,
La responsable del contracte.
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