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MEMORIA JUSTIFICATIVA | INFORME DE NECESSITATS PER A LA
CONTRACTACIO DEL SERVEI DE COL-LABORACIO EN LES ACTUACIONS
D’AUDITORIA DE COMPLIMENT DE L’'EXERCICI 2026

Aquesta memoria justificativa i informe de necessitats s’emet d’acord amb el que disposen els articles
28,63.3.a)i116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

OBJECTE DEL CONTRACTE

Objecte: L'objecte de la licitacid és la contractacio de serveis d’auditoria de compliment de I'exercici 2026
dels consorcis adscrits a I’AMB:

- Consorci per a la Construccié i Explotacié de la Quarta Planta de Tractament Integral dels Residus
Municipals de I’Area Metropolitana de Barcelona

- Consorci de I'Habitatge de I’Area Metropolitana de Barcelona
- Consorci del Parc Natural de la Serra de Collserola

- Consorci Institut Metropoli
Tipus: Serveis
Subtipus: Serveis de comptabilitat, auditoria i tenidoria de llibres.
CPV: 79212000-3 / Serveis d’auditoria.

Organ de contractacié: Geréncia.

JUSTIFICACIO DE LA CONTRACTACIO

El Reial decret 424/2017, del 28 d’abril, que regula el régim juridic del control intern de les entitats del
sector public local (RCIL), atribueix a la Intervencié General de I’Area Metropolitana de Barcelona (IGAMB)
el control intern de la propia entitat i dels seus ens dependents, que exerceix mitjangant la funcid
interventora i el control financer.

El 29 de novembre del 2022 el Consell Metropolita va aprovar la no subjeccié dels consorcis adscrits a
I’AMB a la modalitat de control previ o funcid interventora, per sotmetre’ls a una auditoria de compliment
anual a més de la preceptiva auditoria de comptes anuals.
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En aquest sentit, la IGAMB esta obligada anualment a realitzar les auditories de compliment, en els termes
que estableix I'article 29.3.B) del RCIL, a I'objecte de millorar la gestié del sector public local en el seu
aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i de procediment.

D’acord amb I'article 34 del RCIL, la IGAMB pot instar la col-laboracié de firmes privades d’auditoria per
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de relacion con auditores en el dmbito del sector publico de la Intervencié General de I’Administracio de
I’Estat” (IGAE).

Aixi mateix, s’aplica de forma supletoria la Llei 22/2015, de 20 de juliol, d’Auditoria de Comptes (LAC) en
tot allo que fa referencia a I'exercici professional. En aquest sentit, i d’acord amb I'article 8 de la LAC, la
col-laboracié externa per a aquests treballs queda reservada exclusivament a persones fisiques o
juridiques inscrites com a exercents en el Registre Oficial d’Auditors de Comptes (ROAC), garantint aixi la
competencia técnica, la independéncia i la responsabilitat professional legalment exigibles per a I'emissid
de dictamens amb efectes davant de tercers.

JUSTIFICACIO INSUFICIENCIA DE MITJANS

En el marc de les actuacions d'auditoria de compliment que ha de dur a terme la IGAMB sobre els
consorcis adscrits a I'AMB, es desenvolupen treballs de verificaci6 sobre la seva activitat
economicofinancera i el compliment de la normativa aplicable, que requereixen procediments de revisié
selectius definits en les normes d'auditoria del sector public.

L'article 34.3 del RCIL preveu la contractacié per portar a terme aquestes auditories de compliment amb
el suport de societats d'auditoria o auditors individuals, que s'hauran d'ajustar a les instruccions dictades
per la IGAMB.

Es necessari que I'adjudicatari del contracte compti amb personal professional amb experiéncia i formacié
adequades en auditoria de compliment del sector public, aixi com amb personal de la firma inscrit al
Registre Oficial d'Auditors de Comptes de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes.

La finalitat és garantir la qualitat i homogeneitat dels treballs d'auditoria de compliment, atesa la diversitat
i especificitat dels consorcis objecte de revisid, aixi com executar i finalitzar els treballs en els terminis
previstos.

RESERVA SOCIAL | INNOVACIO
En el contracte hi ha reserva social? No

El contracte és d’innovacid? No

DIVISIO EN LOTS

D’acord amb el que es determina a l'article 99.3 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector public (LCSP),
donada la naturalesa i interconnexid dels treballs objecte del contracte i per raons d’eficiéncia i economia
es considera oportu no desenvolupar la licitacio per lots.
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DURADA DEL CONTRACTE

La durada del contracte sera de 6 mesos a comptar des de I'l de juliol del 2027 o bé, quan estiguin
disponibles els informes de I'auditoria dels comptes anuals 2026 de les entitats objecte d’aquest contracte.

El contracte no preveu cap prorroga.
CONSIDERACIONS ECONOMIQUES

- Valor estimat del contracte
El valor estimat del contracte és de 27.550,00 €, IVA no inclos.

El metode de calcul del valor estimat s’ha determinat de conformitat amb el que estableix I'article 101 de
la LCSP, en funcio dels costos derivats de les normatives laborals vigents i la resta d’estructura de costos,
sense incloure I'IVA.

Calcul del valor estimat del contracte

Per calcular el valor estimat del contracte es pren en consideracié tota la seva possible durada (6 mesos)
i s’inclou I'import dels costos directes (incloses les despeses de personal), costos indirectes, despeses
generals d’estructura i benefici empresarial, sense incloure I'lVA:

Costos 27.550,00 €
Possibles modificacions - €
Possibles prorrogues - £
Valor estimat 27.550,00 €

— Pressupost base de licitacio:

El pressupost base de licitacié (PBL) per la durada de 6 mesos ascendeix a 27.550,00 € més 5.785,50 €
d’IVA (21%), amb un total de 33.335,50 €.

El PBL inclou els seglients conceptes: cost de personal, mitjans materials i serveis necessaris, costos
indirectes, despeses generals d’estructura, benefici empresarial i IVA. L’estructura de costos estimats és
la seglient:
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Costos directes 19.916,98 €
Costos indirectes 2.131,98 €
Costos generals (14,95%) 3.296,24 €
Benefici empresarial (10,00%) 2.204,80 €
IVA 21% 5.785,50 €
Pressupost Base Licitacio 33.335,50 €

L'establiment d'un benefici empresarial del 10,00 % respon a la necessitat de fomentar la lliure
concurréncia i adequar els imports a la realitat economica del sector. Ates que en les darreres licitacions
d'aquest servei s'ha detectat una participaciéo molt baixa d’empreses, limitada a una o dues ofertes, fet
que genera una concentracid recurrent en el mateix prestador. Per revertir aquesta dinamica, s'ha
considerat indispensable incrementar el marge de benefici empresarial per fer el contracte
comercialment més atractiu. Aquest augment actua com un incentiu directe per atreure nous licitadors,
garantir una pluralitat d'ofertes efectiva i, en darrera instancia, minimitzar el risc que el procediment
quedi desert per manca de rendibilitat per a les empreses auditores.

Finangcament del contracte. Proposta d’autoritzacié de despesa

Despesa pressupostaria

La despesa que correspon al pressupost maxim del contracte, amb inclusié de I'lVA, se satisfara de la
seglient forma:

Exercici Organica Programa Economica % IVA Import (IVA inclos)
2027 11060 93113 22706 21 33.335,50

Financament afectat

Financament afectat: No

Forma de pagament

El pagament del preu del contracte es realitzara mitjancant presentacié de factures, préviament
conformades pel responsable del contracte, en les quals el contractista haura d’incloure les dades o
requisits continguts a I'article 6 del Reial decret 1619/2012 de 30 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament que regula les obligacions de facturacio i es modifica el Reglament de I'impost sobre el valor
afegit.

El pagament s’efectuara en dos terminis:

- EI50% de I'import a la presentacio de I'informe provisional dels treballs per part del licitador.
- EI 50% restant a la finalitzacid i lliurament dels treballs contractats, previa conformitat de la IGAMB.
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QUALIFICACIO DEL CONTRACTE

Es tracta d’un contracte administratiu de serveis, de conformitat amb el que estableix I'article 17 de la LCSP.

JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT

D’acord amb el que es determina a |'article 159 de LCSP, donat el valor estimat del contracte, es considera
adequada la utilitzacio del procediment obert simplificat.

El valor estimat del contracte es troba per sota del llindar maxim reservat per aquest procediment i els
criteris d’adjudicacio avaluable mitjangant judici de valor no supera la ponderacié del 25% del total.

SOLVENCIA DELS LICITADORS

Solvéncia tecnica o professional

D’acord amb els articles del 88 a 91 i seglients de la LCSP, s’estableixen els seglients criteris per acreditar
la solvencia tecnica o professional:

S'ha de presentar una relacié dels principals serveis o treballs d’auditoria de compliment realitzats en els
ultims tres anys, la qual ha d’incloure un minim de cinc treballs. Aquesta relacié ha de detallar la data de
realitzacid, I'import i el nom del destinatari de cadascun dels serveis, i ha d'anar acompanyada dels
certificats acreditatius corresponents. Aquests certificats han de ser emesos per les entitats publiques o
privades receptores dels treballs i han d’acreditar que els serveis s'han executat de manera satisfactoria.

Solvencia economica o financera

D’acord amb els articles 86 i 87 de la LCSP, s’estableixen els seglients criteris per acreditar la solvéncia
economica i financera:

Volum anual de negocis referit al millor exercici dins els tres ultims anys ha de tenir un valor minim
d’27.550,00 €, d’acord amb I'article 87 de la LCSP.

Aptituds dels licitadors

Es requisit indispensable que la firma o professional auditor que concorre a la licitacié estigui donat d’alta
en el Registre oficial d’auditors de comptes (ROAC) en estat d’exercici actiu.

Adscripcié de mitjans personals i/o materials

Els licitadors s’hauran de comprometre a adscriure un equip de treball per a I'execucié de I'objecte del
contracte, format per professionals que disposin de formacid, coneixements i experiencia suficient i
adequada per a I’execucié dels serveis demanats i, en concret:
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- Per al'execucié dels treballs se sol-licita que I'equip de professionals de I'auditoria treballi sota la
responsabilitat d’'un auditor que es trobi inscrit en el ROAC de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria
de Comptes en estat d’exercici actiu.

A aquest efecte, I'empresa millor classificada haura de presentar la inscripcid al ROAC de I'auditor
responsable dels treballs. L’equip inicial no podra ser modificat en el transcurs dels treballs sense el
coneixement i I'autoritzacié prévia de la direccié dels treballs de ’AMB.

CRITERIS D’ADJUDICACIO

D’acord amb el que estableix I'article 145.1 de la LCSP, I'adjudicacié s’ha d’efectuar utilitzant una pluralitat
de criteris d’adjudicacio sobre la base de la millor relacié qualitat-preu.

Els criteris de valoracié han d’estar vinculats a I'objecte del contracte, garantir que les ofertes siguin
avaluades adequadament i no restringir la competencia.

Criteris no valorables mitjancant xifres o percentatges

Els criteris no valorables mitjangant xifres o percentatges podran arribar a 25 punts, d’acord amb el
seglient detall:

Els licitadors presentaran una memoria técnica explicativa referent a la descripcié de la metodologia i
organitzacié que se seguira en el desenvolupament dels treballs objecte del contracte, indicant les eines
0 recursos que s’utilitzaran en la realitzacié del servei. L'extensi6 maxima de la memoria técnica
explicativa no superara els 60 fulls DINA4 (font Arial 11, interlineat 1,15, espaiat 6 pt, alineacié justificada
i marges 2,5cm a la part superior i inferior, i 3 cm a I'esquerra i a la dreta).

Metodologia de treball: 25 punts

Es valorara segons els criteris seglients: Desglos

A. Es valorara la coheréncia i la interrelacid entre els recursos humans, les eines de
seguiment i les millores metodologiques proposades per l'empresa licitadora.
S'avaluara, especialment, com aquesta integracié permet detectar incidencies de
forma preventiva i assegura el compliment dels terminis d'execucié dels treballs de
control.

En concret, es tindran en compte els aspectes seglients:

- L'aportacié de procediments i llistes de comprovacid (checklists) dissenyats 14
especificament per a l'auditoria de compliment de totes les arees establertes a
I'abast del treball (gesti6 economico-financera i pressupostaria, compliment
normatiu en matéria de personal, expedients de contractacié publica, gestio
d'ingressos, atorgament de subvencions, control intern i transparéncia). 2’8 punts

- L'ds de plataformes digitals col-laboratives que connectin en temps real I'equip
auditor i I'organ responsable del contracte per intercanviar informacié de manera
agil i transparent. 2’8 punts
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- La creaciod de canals de comunicacié directes i eficagos amb els consorcis adscrits
a ’AMB per requerir documentacié addicional, evitant aixi retards i duplicitats. 2’8
punts

- L'establiment d'un sistema d'alertes rapides per demanar als consorcis adscrits a
'AMB I'esmena de defectes formals o I'aportacié de documents pendents,
optimitzant aixi els terminis legals d'audiencia. 2’8 punts

- Eldisseny d'un circuit d'avis urgent en cas de detectar indicis de frau, falsejament
de dades o desviacions greus de fons. 2’8 punts

B. Ates que els plecs de la licitacié no defineixen un programari especific, es valorara la
descripcio i l'acreditacid dels mitjans i sistemes tecnologics de que disposa
efectivament el licitador per dur a terme I'objecte del control. Aquesta valoracid
atendra els aspectes segiients:

- Explotaciéivalidacié de dades: I'eina ha de permetre el tractament i I'encreuament
massiu de la informacio, facilitant la revisié eficient de la documentacio i la
validacio agil de les despeses justificades. 2’75 punts

- Tracgabilitat de l'auditoria: el sistema ha de garantir una tracgabilitat de les
actuacions, permetent documentar en tot moment |'historic de revisions, quines 11
comprovacions s'han realitzat i qui les ha dut a terme. 2’75 punts

- Seguretat en el tractament de la documentacid: la plataforma ha de disposar dels
mecanismes adients per assegurar la integritat, la custodia i la més estricta
confidencialitat de totes les dades obtingudes durant el control financer. 2’75
punts

- Protocols automatitzats per a la gestié d'incompliments: el programari ha
d'incorporar procediments que facilitin la deteccid, el registre sistematitzat i el
seguiment de les incidencies o desviacions normatives detectades. 2’75 punts

No seran objecte de valoracio els continguts que siguin merament reproduccions del Plec de prescripcions
tecniques, declaracions genériques sense concrecio operativa, informacio no vinculada directament amb
I'objecte del contracte, referéncies a criteris avaluables mitjangant férmules i informacio relativa a I'oferta
economica.

Les propostes que no obtinguin un minim de 15 punts en els criteris d’adjudicacid avaluats segons judici
de valor quedaran excloses de la licitacio.

Criteris valorables mitjanc¢ant xifres o percentatges

Els criteris valorables mitjangant xifres o percentatges podran arribar a 75 punts, d’acord amb el seglient
detall:
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a) Oferta economica fins a un maxim de 75 punts

Oe Ov—PBL
V=60*(—)+15* 1-|—
Ov

PBL
Oe: Oferta més economica PBL: Preu base de licitacié
Ov: Oferta valorada V: Puntuacié assignada

L'aplicacié d'aquesta férmula garanteix una valoracid objectiva del preu d’oferta. D'una banda, dona el
pes principal de la valoracid6 economica (60 punts) a l'estalvi, premiant de manera directament
proporcional I'oferta més baixa. D'altra banda, introdueix un factor de seguretat i realisme (15 punts)
vinculat al Preu Base de Licitacié (PBL), amb I'objectiu de penalitzar aquelles ofertes excessivament
rebaixades que podrien posar en risc la viabilitat econdmica i la qualitat en I'execucié del servei, evitant
aixi I'impacte negatiu de les ofertes anormalment baixes.

OFERTES ANORMALMENT BAIXES

Seran considerades ofertes amb valors anormals o desproporcionats, aquelles ofertes que es trobin en
algun dels suposits que descriu I'article 85 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, que aprova el
Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques.

ALTRES CONSIDERACIONS DEL CONTRACTE

- Unitat de seguiment del contracte

La unitat encarregada del seguiment i execucio ordinaria del contracte és el Servei de Control Posterior de
la Intervencié General de ’AMB.

- Responsable del contracte

D’acord amb el que estableix I'article 62 de la LCSP, el responsable del contracte, al qual correspon
supervisar-ne I'execucié i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries amb la finalitat
d’assegurar la realitzacid correcta de la prestacid pactada, dins de I'ambit de facultats que I'organ de
contractacio li atribueixi és la Cap de Seccié del Servei de Control Posterior, Yolanda Ripoll Tarrasé.

- Subcontractacio

Atenent la naturalesa de l'objecte del contracte, que inclou la revisié i verificacié d’informacio i
documentacié comptable i financera dels consorcis adscrits a ’AMB, i ateses les especials qualitats
tecniques i professionals exigides per a la seva execucio, aixi com I'obligacié de garantir la confidencialitat
i el compliment estricte de la normativa de proteccid de dades personals, no s’admet la subcontractacid.

Codi per a validacié :NR4T3-YXQ1I-KFOQJ
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- Tractament de dades de tercers

Per a la correcta realitzacié dels treballs de comprovacio inherent a la realitzacid de I'auditoria és necessari
el tractament de dades de tercers com deutors, creditors, entitats o empreses publiques i privades, dels
registres comptables de les entitats auditades. Aquest accés es justifica per la necessitat de dur a terme
proves substantives, revisions documentals de justificants (com ara factures o contractes, entre d’altres)
i procediments de circularitzacié i confirmacié de saldos amb entitats publiques i privades.
Consegilientment, les dades objecte de tractament correspondran a deutors, creditors, proveidors i altres
tercers relacionats, i inclouran informacié identificativa i de contacte (nom, raé social, NIF/DNI i adreces),
aixi com informacié economicofinancera (dades bancaries i detalls de les operacions comptabilitzades).

- Termini de garantia
No s’estableix termini de garantia.
- Revisio de preus

Aquest contracte no esta subjecte a revisié de preus.

- Cessio del contracte

De conformitat amb el que s’estableix a I'article 214 de la LCSP, queda prohibida la cessié total o parcial
dels drets i obligacions del contracte, sense que hi hagi préviament l'autoritzacié de I'0rgan de
contractacid i sempre que les qualitats tecniques o personals de qui cedeix no hagin estat rad determinant
de I'adjudicacid del contracte.

OBLIGACIONS ESPECIALS D’EXECUCIO

- Reunions de coordinacio i seguiment: L'equip auditor responsable de I'execucid dels treballs haura
d’assistir a un minim de tres (3) reunions de seguiment amb la direccié del contracte (reunié d'inici o
planificacio, reunié de seguiment del treball de camp i reunié de tancament/conclusions).

Es donara preferencia a convocatories telematiques per a les successives reunions de treball durant
I’execucié del contracte, per a la sostenibilitat de recursos i reduccié de I'impacte ambiental segons
els objectius definits en I’Agenda 2030.

Penalitat per incompliment: La incompareixenca injustificada a qualsevol de les reunions formalment
convocades per la direccid del contracte sera sancionada amb una penalitat del 5% del pressupost
d'adjudicacid per cada infraccid, sent la penalitat maxima total acumulada per aquest concepte del
10% del preu del contracte.

- Presentacié6 documentacié en format electronic: L'equip auditor responsable de I'execucié dels
treballs haura de presentar la documentacié en format electronic i per via telematica, en compliment
de les obligacions en materia mediambiental per a la sostenibilitat dels recursos i la reduccié de
I'impacte ambiental, d'acord amb els objectius definits a I’Agenda 2030.

Verificaci6 :https://verificador.amb.cat/verificadorDocumento/home
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Penalitat per incompliment: La no presentacié de la documentacié en format electronic de manera
injustificada sera sancionada amb una penalitat del 0,05% del preu d'adjudicacio per cada infraccid.
La penalitat maxima total acumulada per aquest concepte sera del 10 % del preu del contracte.

- Termini de resposta a requeriments: L'empresa adjudicataria esta obligada a donar resposta als
requeriments d’informacié, aclariments o sol-licituds de documentacid emesos per I'Organ
responsable del contracte en un termini maxim de deu (10) dies habils a comptar des de I'endema de
la seva comunicacié.

Penalitat per incompliment: El retard en la resposta a aquests requeriments comportara una penalitat
diaria del 0,05% per cada dia habil de retard, fins a I'efectiva tramesa de la informacioé sol-licitada,
sense que el conjunt d'aquesta penalitat acumulada pugui superar el limit maxim del 10% del preu del
contracte.

- Manteniment dels mitjans personals adscrits: L’adjudicatari té I'obligacid estricta de mantenir I'’equip
de treball adscrit durant tota I'execucié del contracte (ajudants, caps d'equip i auditor responsable).
Qualsevol substitucié d'un membre de I'equip haura de ser préviament comunicada i autoritzada per
I'drgan de control, i el nou perfil haura de comptar amb una experiéncia tecnica igual o superior a la
del perfil substituit.

Penalitat per incompliment: La substitucié no autoritzada o la reduccid de la dedicacié dels mitjans
personals adscrits es considerara una infraccid greu, i es penalitzara amb un 10% del preu del
contracte, essent aquesta la penalitat maxima aplicable per a aquest suposit d'acord amb els limits
legals establerts.

OBLIGACIONS ESSENCIALS D’EXECUCIO

- Obligacié de confidencialitat i deure de secret: L’'empresa adjudicataria i tot el personal adscrit al
contracte tenen I'obligacié de mantenir el més estricte secret professional i I'absoluta confidencialitat
sobre totes les dades, documents, informes, antecedents o informacions de qualsevol naturalesa de
les quals tinguin coneixement amb motiu de la preparacié o I'execucié del contracte. Queda
expressament prohibida la utilitzacié d'aquesta informacio per a finalitats diferents de les estrictament
necessaries per a l'execucid del servei, aixi com la seva difusié o cessié a tercers. Aquest deure de
secret i confidencialitat vinculara I'adjudicatari de manera indefinida, mantenint-se en vigor fins i tot
després de la finalitzacié del contracte.

Penalitat per I'incompliment d'aquestes condicions essencials: l'incompliment d'aquesta condicid
essencial, sera causa directa de resolucid del contracte, amb la perdua o confiscacié de la garantia
definitiva, i sens perjudici de I'exigéncia d'indemnitzacié pels danys i perjudicis causats i de les
responsabilitats civils, penals o administratives que se'n puguin derivar.

- Compliment en materia de Proteccié de Dades: Ates que I'execucié del contracte implica I'accés a
dades de caracter personal, I'adjudicatari haura de complir rigorosament amb el Reglament (UE)
2016/679 (RGPD) i amb la Llei Organica 3/2018 (LOPDGDD). L'empresa adjudicataria tindra la condicio
d'Encarregada del Tractament, havent de destinar les dades exclusivament a la realitzacio de les
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tasques de control objecte del contracte, no podent aplicar-les ni cedir-les a tercers en cap cas, i havent
de destruir-les o retornar-les un cop finalitzat el contracte.

Penalitat per l'incompliment: l'incompliment d'aquesta condicié essencial sera causa directa de
resolucié del contracte, amb la péerdua o confiscacid de la garantia definitiva, i sens perjudici de les
responsabilitats civils, penals o administratives que se'n puguin derivar.
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