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Informe juridic del Plec de Clausules Particulars que regula el contracte de serveis
“MOSTREJOS A LES ZONES DE BANY DELS LITORALS DE BARCELONA |
TARRAGONA/TERRES DE L’EBRE | VIGILANCIA AMBIENTAL DE LES PLATGES
DURANT LA TEMPORADA DE BANY 2027”

Antecedents

L’emissié d’informe juridic del plec de clausules administratives particulars (PCA) és
preceptiu de conformitat amb larticle 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP) per la qual es transposen a l'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014. No és objecte d’informe el contingut del Plec de Prescripcions Técniques
Particulars.

Regim juridic, procediment d’adjudicacié i tramitacié de I'’expedient

De conformitat amb I'article 9.3 del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 novembre, pel qual
s’aprova el Text refés de la legislacio en matéria d’aiglies de Catalunya, el contracte té
naturalesa administrativa i és d’aplicacié el regim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre
jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre
les parts.

L’adjudicacié del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159 de 'LCSP. Aquest procediment garanteix
els principis de transparéncia, publicitat, igualtat i lliure concurréncia en I'adjudicacié del
contracte.

El contracte té un valor estimat de 115.519,38€ (més IVA). No es preveuen prorrogues ni
modificats i no esta subjecte a regulacié harmonitzada atés que no supera el llindar de
I'article de 'LCSP.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redaccié de plecs de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa.

Es recull que el contracte té per objecte el servei de mostreig d’aigua de mar a les zones de
bany costaneres de les demarcacions litorals de Barcelona i Tarragona/Terres de I'Ebre, per
al control de la qualitat microbiologica de I'aigua de bany, aixi com la vigilancia de la qualitat
ambiental de les platges durant la temporada de bany 2027 d’acord amb la Directiva
2006/7/CE sobre la gestié de la qualitat de les aigties de bany i el Reial Decret 1341/2007
que la transposa.
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Les actuacions a contractar es divideixen en 2 lots d’acord amb criteris de territorialitat i es
preveu que es podra adjudicar més d’un lot a un licitador, per aixd se’ls demana que indiquin
I'ordre de preferéncia en cas de resultar adjudicataris de més d’'un lot.

D’acord amb la previsio de l'article 116 de 'LSCP, el PCAP recull que 'ACA no disposa de
mitjans técnics, ni de professionals especialitzats a la organitzacié per realitzar els treballs
objecte de contracte, i remet a I'informe justificatiu de la contractacié emeés el 26 de juny de
2026.

Les dades economiques del contracte es contemplen a l'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP, el
preu del contracte es determina per preus unitaris. D’acord amb l'article 100 de la LCSP s’ha
desglossat el pressupost per a cada lot i es detallen les despeses directes i indirectes
(benefici industrial | despeses generals). Consta a I'apartat C del quadre de caracteristiques
els imports assignats a les partides pressupostaries a la que s’'imputa el crédit (2027). Atés
que es tracta d’'un expedient d’abast plurianual es recull que la despesa ha estat
aprovada per Acord del Consell d’Administracié de 'ACA en la sessio 256 de 28 de
maig de 2026. Cal que la documentacid quedi annexada a I'expedient. Respecte a
'adequacié dels imports i dels seus métodes de calcul i les formules incorporades en el
PCAP s’estara al que determini TOCEF al seu informe.

En relacido amb el termini de durada del contracte es preveu que s’inicia amb la formalitzacio
del contracte i finalitza el 31 de desembre de 2027. Es concreta que els treballs s’hauran
d’efectuar de maig a octubre, s’entén que és pel fet que coincideixi amb aproximadament
amb la temporada de bany.

A més a més dels requisits d’aptitud generals per contractar, d’acord amb el Decret 60/2015,
de 28 d’abril, sobre les entitats col-laboradores de medi ambient, per poder participar en
aquesta licitacio cal que els licitadors estiguin habilitats per I'Oficina d’Acreditacié d’Entitats
Col-laboradores (OAEC), o bé disposar de les habilitacions emeses per un organisme oficial
d’acreditacid de la Unié6 Europea, o bé complir amb els requeriments de solvéncia
econOmica, técnica i professional que s’indiquen al PCAP, a I'apartat de solvéncia.

S’exigeixen requisits de solvéncia econdmica i financera i de solvéncia técnica o
professional, d’'acord amb la Llei, prenent com a referéncia I'import del VEC de cada lot.
Aixi també es recull com a solvéncia addicional, en aplicacié de I'article 76.2 de la LCSP
els licitadors hauran d’adscriure mitjans personals i materials al contracte concretant-los
per cada lot sense recollir dades identificatives. Es recull que I'incompliment del compromis
d’adscripcié de mitjans personals i materials es configura com una condicié essencial del
contracte i per tant sera causa de resolucié d’aquest

Els criteris d’adjudicacié es basen en una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics
basats en el principi de millor relacié qualitat-preu. Per la valoracié de les ofertes es
contemplen criteris sotmesos a judici de valor 35%, criteris automatics 25% i criteris
economics 40%. Pel que fa als criteris automatics cal esmentar, que es pot puntuar com a
criteri de valoracié [I'experiéncia del personal assignat a I'execucid6 quan les
caracteristiques d’aquest personal siguin beneficioses per arribar a una optima prestacié
del servei. Tot i aix0, cal que quedi clar que s’esta puntuant P’experiéncia que
s’ostenta per realitzar tasques del mateix tipus que les referides a I'objecte del
contracte, i que no s’esta penalitzant a nous licitadors front a anteriors contractistes,
per tal que quedi garantida la lliure concurréncia en el procediment a I’empara dels
principis d’igualtat de tracte i no discriminacié. No pot haver cap mena de dubte de
practiques col-lusories per tal d’evitar qualsevol mena d’avantatge competitiva
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indirecte que pugui semblar que condueixen a restringir ’accés de nous licitadors.
Per altra banda, es fa al-lusié a un lot 3 que és inexistent i cal corregir el redactat. Es
preveu que els adjudicataris no podran ser-ho de més d’'un lot i s’'indiquen les regles
d’adjudicacié dels lots Es recomana que, com s’ha fet en d’altres licitacions per evitar
linici d’'una nova licitacio, es pugui valorar la possibilitat d’adjudicar més d’un lot a un
licitador en el cas que de no fer-ho es quedi desert algun lot. Es preveuen al PCAP criteris
per la determinacié de I'existéncia de baixes presumptament anormals d’acord amb el que
estableix l'article 149.2 LSCP i d’acord amb les recomanacions de la Guia de models per a
la deteccid de les ofertes anormalment baixes de la Direcci6 General de Contractacio
Publica.

No s’exigeix la prestacié d’una garantia provisional perd si una definitiva del 5% del
pressupost base de licitacié.

El plec ha establert a I'apartat M del quadre de caracteristiques les condicions especials
d’execucio, I'incompliment de les quals implica la imposicid de les penalitats recollides a
lannex 5 La primera és garantir la disponibilitat del coordinador del servei o bé de
'inspector ambiental en jornades laborables fora de I'horari establert, sense que aixd suposi
un cost addicional, en moments que hi hagi incidéncies o episodis de contaminacié. La
segona és l'obligacio de d'utilitzar per al transport dels seus treballadors vehicles de distintiu
ambiental minim “C”. La tercera és el respecte de les obligacions previstes a la clausula
etica de la clausula 32 del Plec. Tot i que els licitadors tenen l'obligacié de presentar
declaracions responsables vinculades al compliment d’aquestes condicions, cal tenir present
que ell responsable del contracte haura de vetllar pel compliment de les condicions
especials d’execucio.

L’apartat O del quadre de caracteristiques del PCAP permet la cessio del contracte prévia
autoritzacié expressa de I'’Administracio, amb els requisits i condicions establerts al PCAP i a
l'article 214 de 'LCSP.

Aixi també, es permet la subcontractacio, tot i que no es podran concertar amb tercers la
realitzacié de les tasques considerades critiques per al desenvolupament del contracte, que
les haura d’executar directament 'empresa contractista,

Es recull que hi ha un termini de garantia per un periode de 2 mesos des de la signatura de
I'acta de recepcié del contracte.

Pel que fa al regim de penalitats queden recollides a I'annex 5 del PCAP i 'annex 6 recull
una unica obligacié essencial, referent al compromis d’adscripcié de mitjans personals u
materials al contracte recollit a I'apartat g3. Del quadre de caracteristiques. L'incompliment
d’aquesta obligacid essencial dona lloc a la resolucid del contracte. Cal corregir la
referéncia que es fa a l'article, ja que es recull 221.1.f) pero s’esta referint a I’article
211 de I’LSCP. Atesa la greu consequéncia del seu incompliment, es recomana valorar la
possibilitat de recollir que tot i que es mantinguin els requeriments de I'equip es pugui
substituir per d’altres persones igual qualificades sempre que s’avisi al responsable del
contracte amb anterioritat, ja que és com es redacta normalment en d’altres plecs.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars identificat a
I'encapgalament d’acord amb totes les observacions efectuades.
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