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Antecedents

El Departament de Contractacié sol-licita 'emissié de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a 'encapg¢alament (PCAP), d’acord amb
l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

Objecte i regim juridic

El PCAP que es sotmet a informe regula la licitacié d’'un contracte que té per objecte
'assenyalat a I'apartat A del quadre de caracteristiques i que consisteix en la coordinacio de
seguretat i salut de les obres per a I'execucio del “Projecte constructiu de 'ampliacié de
I'estacio regeneradora d’aiglies de 'estacié depuradora d’aiguies residuals de I'Escala. TM
d’Albons”.

L’actuacio esta recollida a la planificacié hidroldgica vigent dins el Programa de mesures del
Pla de gesti6 del districte de conca fluvial de Catalunya del periode 2022-2027, codi B4.024
“Millores de tractament i ampliacions de les ERAs existents i perllongament de les xarxes de
distribucio, per usos ambientals, agricoles i recreatius en 'ambit del Consorci d’Aiglies Costa
Brava Girona (CACBG)".
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la Unié Europea NlY de Catalunya
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S’incorpora el codi CVP que identifica I'activitat econdmica objecte del contracte que
constitueix una prestacié de caracter intel-lectual en els termes que estableix a disposicié
addicional 41ena de la LCSP (71247000-1 — Supervisio de treball de construccio). La
contractacio s’encabeix en la definicid que dona l'article 17 de la LCSP de la tipologia
contractual de serveis.

Pel que respecta a la necessitat de la contractacid, es recomana afegir en I'apartat A.2 del
quadre de caracteristiques que la designacio del coordinador en matéria de seguretat i salut
durant I'execucio de les obres per part del promotor de les obres és necessaria d’acord amb
I'article 3 del Reial decret 1627/1997, de 24 d’octubre, pel qual s’estableixen les disposicions
minimes de seguretat i salut en les obres de construccio.

D’acord amb l'article 116 de la LCSP s’argumenta en I'informe justificatiu de la necessitat de
contractacié la insuficiencia de mitjans interns en I'elevat volum, especialitzacié i complexitat
de les d’obres que executa 'ACA, i, en qué la funcié del personal de I'Area d’Execucié
d’Actuacions és la del seguiment técnic i administratiu de les obres.

Es justifica que no es pot dividir en lots I'objecte del contracte, d’acord amb el que preveu
l'article 99.3 b) de la LCSP, per rad de la intel-lectualitat de les tasques i la necessitat de
coordinacié técnica d’'una obra completa i d’'un Unic responsable que assumeixi la
responsabilitat dels treballs.

En aquesta licitacié no és d’aplicacié la disposicié addicional segona del Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut d’Empresa Publica Catalana, modificada pel Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel
qual s’adopten mesures urgents en matéria de contractacio publica, pel fet que I'import de
les obres que resulta del projecte constructiu no supera els 15M d’euros (el VEC de
I'execucio de I'obra ascendeix a 1.294.241,96 €).

De conformitat amb l'article 9.3 del Text refds de legislacié en matéria d’aigles de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte
té naturalesa administrativa i és d’aplicacié el regim juridic establert a la LCSP, essent
I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les qlestions
litigioses entre les parts. Aquest régim es recull en les clausules quarantena a quaranta-
tresena del PCAP. Es preveu el régim ordinari de recursos atés que pel valor estimat del
contracte (inferior a 100.000 €) no és procedent el recurs especial en matéria de
contractacié de I'article 44 LCSP.

El contracte té un valor estimat de 18.128,61 € (més IVA) i, en aplicaci6 de l'article 22.1.b)
de la LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada. L’objecte del contracte esta
cofinancat amb el Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) de la Unid
Europea, en el marc del Programa del FEDER de Catalunya 2021-2027.

PRl Cofinangat per \ Generalitat
L |2 Unié Europea g ! de Catalunya

Pagina 2 de 8



| Agéncia Catalana
! de PAigua

Procediment d’adjudicacié i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacio ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés que el seu valor
estimat és inferior als 140.000 € (més IVA) i que els criteris d’adjudicacié sotmesos a judici
de valor al ser un contracte de caracter intel-lectual no superen el 45% del total.

El procediment de licitacio i d’adjudicacio es realitza mitjangant I'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, d’acord amb la disposicio transitoria tercera de la LCSP i l'article 159.4.a) de la
LCSP, comporta I'obligacio per a les empreses licitadores d’estar inscrites al Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la presentacié d’'ofertes. No
obstant aix0, per tal de no limitar la concurréncia, també es considera admissible la
proposicio de 'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcio en el
corresponent Registre juntament amb la documentacié preceptiva, sempre que aquesta
sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentacio de les ofertes.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, a la Guia actualitzada de redaccié de plecs de clausules administratives
particulars de la Junta Consultiva de Contractacié Publica i al Manual de comunicaci6 del
Programa del FEDER de Catalunya 2021-2027 elaborat per la Direccié General de Fons
Europeus i Ajuts d’Estat del Departament d’Economia i Finances. Concretament, seguint les
previsions d’aquest ultim document, s’inclou la referéncia a la participacié de la Unio
Europea i al programa especific del FEDER i 'emblema del periode si bé manca afegir en el
plec de clausules administratives una clausula en la qual es facin constar expressament les
obligacions de 'adjudicatari pel que fa a les normes de visibilitat, transparéncia i
comunicacio. S’indica que el cofinangament FEDER és d’'un maxim del 40% de la despesa
elegible.

Les dades economiques del contracte es contemplen a I'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el preu del
contracte es determina per preus unitaris. El valor estimat del contracte és de 18.128,61 €
(més IVA), incorpora l'import de licitacié 15.470,09 € (més IVA) i un increment maxim del
20% de la fase 2 del contracte (treballs durant 'execucié de les obres). El pressupost base
de licitacio inclou I'IVA i té un valor de 18.718,80 €.

En la determinacié de I'import de licitacio es tenen en compte el preu, termini i dedicacions
establertes en el PPTP d’acord amb I'article 309 de la LCSP. Aixi mateix s’ha previst una
partida algada a justificar que no admet baixa per al visat dels treballs.
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La clausula tercera indica el conveni col-lectiu utilitzat per al calcul de I'import de licitacié
(Conveni col-lectiu nacional d’empreses d’enginyeria i oficines d’estudis técnics, inspeccio,
supervisio i control técnic i de qualitat), i s’indica que en aquesta clausula que “en
I'establiment de costos garantit que disposin d’uns sous bruts superiors als minims fixats”.
Tanmateix, no hi ha cap previsi6 de com comprovar que efectivament sera d’aplicacio
aquesta garantia relativa a qué el personal disposi d’'un sou brut superior al minim per
conveni, la qual cosa per tant en dificulta el seguiment i la seva materialitzacio real. Es
recorda que l'article 100.2 de la LCSP determina que en el pressupost base de licitacié es
tenen en compte els costos salarials estimats a partir del conveni laboral de referéncia.

La justificacié dels calculs es recull al PPTP. Respecte de 'adequacio dels imports i del seu
calcul s’estara al que informi 'OCEF en l'informe de fiscalitzacié corresponent.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al pagament de
I'objecte del contracte, indicant els imports assignats a cada exercici pressupostari (2026-
2027), la identificacié del projecte, el compte comptable al que s’imputara la despesai la
seva descripcid. S’incorpora a I'expedient I'autoritzacié del director de la despesa pluriennal
del contracte, citant-se I'acord del consell d’administracié que li ha delegat la facultat.
S’indica aixi mateix que amb posterioritat el consell d’administracié ha ratificat la resolucié
d’autoritzacio dels compromisos de despesa amb carrec a pressupostos d’exercicis futurs, si
bé no consta en I'expedient. La Direccié General de Pressupostos i la Intervencio General
han emés conjuntament la Instruccié 2/2026, de 26 de marg de 2026, sobre la tramitacio i
gestio dels expedients de compromisos de despesa amb carrec a pressupostos d’exercicis
futurs. L’apartat 8.8 d’aquesta instruccio preveu que “Els compromisos amb carrec a
exercicis futurs de la resta d’entitats del sector public han de ser autoritzats pels organs de
govern respectius. Aquesta competéncia s’ha d’entendre indelegable”. Pel que fa a
I'observanca de la instruccid, la normativa pressupostaria vigent respecte I'adquisicié de
compromisos pluriennals i 'adequacié del crédit consignat s’estara al que pugui informar
'OCEF en el seu informe.

En aquest apartat C s’indica que el contracte esta cofinangat amb fons europeus FEDER en
el marc del Programa FEDER de Catalunya 2021-2027. L'instrument preveu que el
cofinangament és com a maxim del 40% de la despesa elegible.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini total de durada del contracte de 9
mesos que resulta de la suma dels terminis parcials previstos per a cadascuna de les 3
fases del contracte (1 mes treballs previs, 7 mesos treballs durant I'execucio de les obres, 1
mes treballs finals).

En aquesta licitacié no s’admeten variants.

Tal com s’especifica a la clausula onzena i a la lletra F del quadre de caracteristiques, es
presenten dos sobres vist que el plec preveu conjuntament criteris d’adjudicacié que
depenen d’'un judici de valor i criteris quantificables de forma automatica.

A l'apartat G del quadre de caracteristiques es regulen els requisits de solvéncia econdmica
i financera, i, técnica o professional ja que no és exigible la classificacié en els contractes de
serveis d’acord amb l'article 77.1.b) de la LCSP. Tampoc es determina la classificacié, com
a mitja alternatiu d’acreditacio de la solvéncia, pel fet que I'objecte del contracte no esta
inclds dins de cap grup ni subgrup de classificacié vigents. En relacié amb la solvéncia
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econdmica i financera, d’acord amb ['article 87.1.a) de la LCSP, es demana que el volum
anual de negocis referit a 'any de major volum dels tres ultims conclosos sigui d’almenys de
27.121,91 € (més IVA). Aquesta solvéncia és proporcional amb I'objecte del contracte atés
que l'import exigit no supera I'import d’1,5 del valor estimat del contracte, maxim permés per
la llei. | quant a la solvéncia técnica o professional, segons l'article 90.1.a) de la LCSP, es
demana una relacié dels principals treballs, de naturalesa igual o similar a 'objecte del
contracte, realitzats pel licitador en el curs dels tres ultims anys i s’indica expressament que
han de ser en 'ambit de I'objecte del contracte. La relacioé haura d’indicar I'import, les dates i
el destinatari, i, 'import anual que 'empresari haura d’acreditar com a executat durant I'any
de major execucio del periode citat haura de ser com a minim de 12.690,02 € (més IVA).
S’incorpora una breu justificacio de I'import requerit respecte de la qual s’estara a I'informe
de 'OCEF.

En aplicacio de les previsions de I'article 76.2 de la LCSP, s’exigeix als licitadors, a més
d’acreditar la seva solvéncia, la presentacio d’'un compromis d’adscripcié permanent dels
membres principals de I'equip técnic descrit al PPTP i proposat a I'oferta (el coordinador/a
de seguretat i salut i suplent/a del coordinador/a), compromis que s’ha de formalitzar segons
el model de I'annex 2. En aquest compromis no es podran incloure els noms de les
persones de I'equip, ni tampoc cap altre dada identificativa, advertint-se de I'exclusioé del
licitador de la licitacio en cas d’incompliment. D’acord amb I'annex 11, aquest compromis
constitueix una obligacié contractual essencial de forma que el seu incompliment
comportaria la resolucié del contracte.

S’observa que en aquest apartat s’afegeix I'obligacié de I'adjudicatari de mantenir en vigor
una polissa de responsabilitat civil professional. Tanmateix aquesta obligacié guarda una
naturalesa diferent a I'adscripcié de mitjans personals, de forma que no hauria de formar
part d’'aquest apartat.

Els criteris d’adjudicacio s’especifiquen en I'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’'una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats en el principi de millor
relacio qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP. Per a la justificacio del
sistema de valoracio de les proposicions s’aplica la Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020,
d’aplicacié de férmules de valoraci6 i puntuacio de les proposicions econodmica i técnica, de
la Direccié General de Contractacio Publica.

S’indica que la valoracié maxima de la qualitat de les ofertes sera de 80 punts sobre un total
de 100. Aquesta valoracio es desglossa, d’'una banda, en criteris sotmesos a judici de valor
(memoria técnica descriptiva i analisi del projecte; i sistemes per al seguiment, control i
gestid) amb una puntuacid6 maxima de 31 punts, i, per laltra, en criteris de qualitat
automatics atenent als conceptes i criteris especificats en ’Annex num. 3a i 3b (experiéncia
del coordinador de seguretat i salut, formacié especifica del coordinador de seguretat i salut,
experiéncia del suplent del coordinador, classificaci6 ambiental del vehicle, funcions de les
dones dins I'equip o titulat junior dins I'equip) fins a un maxim de 49 punts. Cal revisar els
criteris automatics en la mesura en qué s’agrupa en un mateix criteri “funcions de les dones
o titulat junior dins I'equip principal”’. La finalitat i justificacié de la funcié de les dones dins
'equip principal obeeix a objectius de paritat de génere mentre que l'aportacié del titulat
junior es justifica per la necessitat de disposar coneixements i metodologies més recents
desenvolupades en I'ambit universitari. No poden conformar doncs el mateix criteri automatic
de valoraci6 de la qualitat de I'oferta. Es justifica la relacié dels criteris d’adjudicacié amb
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'objecte del contracte. D’entre els criteris de qualitat establerts es valoren aspectes
mediambientals i aspectes socials d’acord amb l'article 145 de la LCSP.

Per a la valoracio econdmica de les ofertes s’aplicara la férmula que s’indica amb una
puntuacié maxima de 20 punts. Respecte la féormula s’estara a allo que pugui observar
'OCEF en el seu informe.

L’oferta econdmica s’ha d’ajustar al model de I'annex 1, la presentacié de I'oferta de qualitat
sotmesa a criteris automatics s’ha d’ajustar al model de I'annex 3a, mentre que la sotmesa a
judici de valor s’ha d’ajustar a les previsions de I'apartat H del quadre de caracteristiques
quant a format, contingut i extensio.

L’apartat | del quadre de caracteristiques regula els criteris per a la determinacié de
I'existéncia de baixes presumptament anormals. Cal corregir les referéncies que es fan a la
baixa sobre el pressupost de licitacié d’execucio de les obres. S’observa que aquest apartat
estableix criteris referits Unicament al preu, tot i que en I'oferta es valoren altres criteris no
economics. Es recorda que, d’acord amb I'article 149.2.b de la LSCP, cal identificar les
ofertes que es trobin incurses en presumpcio d’anormalitat, devent els plecs contemplar
parametres objectius que tinguin en consideracio I'oferta en el seu conjunt (criteris
econdmics i técnics). Es per aixod que es recomana acudir a la Guia de models per a la
deteccio de les ofertes anormalment baixes de la Direccié General de Contractacié Publica
(elaborada el desembre de 2025) per poder implementar el contingut de I'article mencionat
de forma correcta, tot sens perjudici del criteri de 'OCEF. La clausula catorzena detalla el
procediment contradictori que caldra seguir en aquests casos que haura d’ajustar-se a les
previsions de l'article 159.4 de la LCSP i la Circular, d’1 d’octubre de 2021, de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que ha de presentar
I'oferta millor valorada abans de I'adjudicacié (declaracié responsable respecte la viabilitat
técnica, economica i de terminis de la seva proposta, declaracié responsable sobre la
tipologia de vehicle ofert, 'acreditacioé de la solvéncia técnica de 'empresa d’acord amb
'Annex 6a, 'acreditacié de la formacié i experiéncia de les persones que formaran part de
I'equip aixi com I'acreditacié dels projectes similars indicats a I'oferta de qualitat sotmesa a
criteris automatics. Cal revisar aquest apartat en tant que el contingut és repetitiu i se’'n pot
simplificar i unificar la redaccié. La resta de la documentacio que ha de presentar el licitador
proposat com a adjudicatari es recull a la clausula quinzena. Després de I'adjudicacio,
I'adjudicatari ha de presentar el visat per part del col-legi professional corresponent a les
tasques a realitzar per part del coordinador/a en matéria de seguretat i salut.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 159.4.b) de la LCSP, pero si, tal i com
disposa I'article 107 LCSP, una garantia definitiva d’'un 5% de 'import de licitacié (apartats K
i L del quadre de caracteristiques). La garantia definitiva respon dels possibles defectes dels
treballs executats que sorgeixin durant el termini de garantia que es determini en el PCAP.
Tanmateix en aquest contracte no se n’ha establert i s’ha justificat a 'apartat R del quadre
de caracteristiques, de conformitat amb l'article 210 de la LCSP, per la naturalesa del propi
contracte en qué s’exerceixen actuacions preventives durant la fase d’execucié de 'obra.
S’entén doncs que I'adequacio de la prestacio contractual es pot comprovar durant
I'execucio del contracte i no requereix de termini de garantia.
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L’apartat M del quadre de caracteristiques estableix condicions especials d’execucié de tipus
social (compliment de la clausula ética trentena del PCAP) i el compliment de les condicions
per a procedir a la subcontractacio (clausula trenta-tresena del PCAP).

D’acord amb els articles 203 i 204 de la LCSP es preveuen modificacions del contracte
previstes (apartat N del quadre de caracteristiques). Es preveu com a causa especifica de
modificacid del contracte la necessitat d’ampliar el termini de la fase 2 quan comporti la
necessitat d’execucié d’unitats que resulti en un import superior al que es pot recollir a la
liquidacié segons I'article 309.1 de la LCSP. S’indica en aquest apartat que d’acord amb la
necessitat de mantenir la vigéncia dels terminis respecte al contracte principal aquest
suposit sera objecte d’'una tramitacié d’ampliacié de termini juntament amb la tramitacio
d’ampliacié de termini de les obres. Seria convenient ajustar la regulacié d’aquesta causa de
modificacio en el sentit que la modificacié s’aplicara quan calgui ampliar el termini d’execucio
del contracte per ajustar-lo a la durada de les obres i que la quantificacié econdmica de la
modificacio s’efectuara atenent al pes especific de la dedicacioé del personal segons la fase
que concerneixi. El contracte de direccié de les obres, en tant que també és complementari
del principal d’obres, també haura d’ajustar-se a aquestes previsions.

No es preveu la possibilitat de cessio dels drets i obligacions del contracte a tercers pel
caracter intel-lectual de 'objecte del contracte. Aixd no obstant, 'apartat P del quadre de
caracteristiques i la clausula trenta-cinquena permeten la subcontractacié llevat de les
tasques considerades critiques en el contracte (la realitzacié dels treballs assignats a la
figura del coordinador/a en matéria de seguretat i salut). Cal revisar la clausula trenta-
cinquena que conté erroniament previsions referides al contracte d’obra.

La celebracio dels subcontractes, si és el cas, caldra que s’ajusti als requisits de I'article
215.2 de la LCSP.

En aquest contracte els preus no es poden revisar (apartat Q del quadre de
caracteristiques).

S’identifica en I'apartat W del quadre de caracteristiques el responsable del contracte amb
les funcions detallades a la clausula vint-i-cinquena. Cal revisar les remissions que es fan en
les clausules del contracte als apartats del quadre de caracteristiques.

L’apartat X del quadre de caracteristiques remet a I'instrument de finangament europeu pel
que fa als mecanismes de control de les fites i objectius.

L’Annex 7 determina la informacio basica i la finalitat del tractament de les dades personals
que I’ACA obtingui dels licitadors en el marc del procediment de licitacio.

Pel que respecta finalment al régim de penalitats que sén d’aplicacié al contracte, 'Annex 9
fixa les penalitats per demora en I'execucio, per incompliment parcial o per compliment
defectuds, per incompliment de condicions especials d’execucio i d’altres obligacions.
L’6rgan de contractacio les aprovara prévia proposta raonada del responsable del contracte
(cada penalitat imposada no podra superar el 10% del contracte ni el 50% per a la totalitat).
S’estableixen unes penalitats reforgades per demora i se’n justifica la seva previsié en base
al compliment de terminis de la planificacié hidrologica que empara 'actuacio. També es
detallen les penalitats per canvi dels membres de I'equip técnic compromesos a adscriure en
I'execucio (sempre mantenint les caracteristiques ofertes) quan no es notifiqui dins del
termini previst, aixi com les previstes per a 'incompliment de la condicié especial d’execucio
relativa a les obligacions de la clausula ética i de les obligacions de subcontractacio, entre
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d’altres. Es recull expressament en aquest annex 9 I'exigibilitat de danys i perjudicis per als
casos d’incompliment de I'adjudicatari quan no s’hagi previst una penalitat o en cas que sigui
insuficient, possibilitat prevista a I'article 194 de la LCSP.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars de serveis sotmés a
informe d’acord amb les observacions efectuades.
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