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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula el
contracte de SUBMINISTRAMENT D’UN ROBOT PIPETEJADOR PER AL LABORATORI
DE L’AGENCIA CATALANA DE L’AIGUA. Clau: CTN2600323

Antecedents

El Departament de Contractacié de ’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) sol-licita que s’emeti
linforme juridic del Plec de clausules administratives particulars (PCAP) identificat a
'encapgalament de conformitat amb I'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe juridic regula la licitacié d’'un contracte, 'objecte del qual
s’indica en el seu aparta tercer, que consisteix en 'adquisicié d’'un robot pipetejador, com a
equip auxiliar que sigui compatible amb les analisis al laboratori. S’'indica que aquest equip
no es troba inclos en el pla d’inversions de la Divisio de Recursos 2026 pero es justifica la

seva necessitat. En el plec de prescripcions técniques particulars es descriuen els
requeriments técnics que ha d’incloure el robot.

Es tracta d’'un contracte de la tipologia de subministrament regulada a l'article 16 de la
LCSP. S’identifica el CPV 38000000-5 Equip de laboratori, optic i de precisié (excepte
ulleres). Es justifica la no divisié en lots atés que les parts i components del robot formen
part d’'un conjunt.

En l'objecte del contracte s’indica que s’acceptaran ofertes equivalents a les referides si
acompleixen les especificacions técniques i caracteristiques minimes requerides per I'equip
incloses al plec técnic. Es valora que caldria eliminar aquesta frase ja que ni es
configura I’admissibilitat de variants en el plec conforme l'art. 142 de la LCSP ni
tampoc es detalla la possibilitat de millores com a criteris d’adjudicacié. EIl
compliment dels requisits i caracteristiques del plec técnic és un criteri de minims tal i
com s’indica, i si la intenci6 és permetre valorar ofertes que disposin de
caracteristiques millorades caldria preveure’s com a criteri d’adjudicacio.

De conformitat amb I'article 9.3 Text refés de legislacié en matéria d’aigies de Catalunya,
aprovat mitjancant Reial decret 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC) el contracte té
naturalesa administrativa i és d’aplicacié el regim juridic establert a la LCSP, essent I'ordre
jurisdiccional contencios administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre
les parts.

El valor estimat del contracte (VEC) és de 50.000,00 €, IVA exclos, que coincideix amb
I'import de licitacié ja que no es preveuen ni modificacions ni prorrogues del contracte. En
aplicacié de larticle 21.1.b) de la LCSP el contracte no esta subjecte a regulacio
harmonitzada.
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Procediment d’adjudicacié i tramitacié de I'’expedient

L’adjudicacié del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat abreujat, d’acord amb larticle 159.6 de la LCSP, atés que el
seu valor estimat és inferior a 60.000 € i no té per objecte prestacions de caracter
intel-lectual.

Consta a 'apartat primer que exerceix les funcions de I'dérgan de contractacio el director de
la Divisié de Recursos d’acord amb I'establert a la Resolucié TES/1193/2019, de 3 de maig,
de delegacié de competéncies de la Direccié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua en les
direccions de les arees i divisions de I'Agéncia i en els/les caps de demarcacio6 territorial de
I'Agéncia Catalana de I'Aigua. S’identifica en aquest apartat identificant el responsable del
contracte (cap del Departament de Laboratori).

El procediment de licitacié es tramitara mitjancant I'eina de presentacié telematica d’ofertes
integrada amb la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica. Es presentara un unic
sobre electronic, que contindra la declaracié responsable de I'Annex 1, la declaracio
responsable sobre transport i lliurament sota criteris d’eficiencia ambiental de I'Annex 3,
I'oferta econdmica conforme el model de 'Annex 4, I'oferta técnica d’acord amb 'Annex 5 i
els documents dels certificats de calibracié de I'equip i les instruccions de maneig i Us de
'equip.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. No s’exigeix la inscripcié en el RELI.
Aix0 ultim és conforme al criteri de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Generalitat de Catalunya, que en l'informe 12/2019, de 28 de novembre es conclou que “en
el procediment obert simplificat de tramitacié sumaria, regulat a I'article 159.6 de la LCSP,
no resulta exigible la inscripcié en un registre oficial d’empreses licitadores com a requisit de
participacio”.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, i al model actualitzat per la DGCP.

Les dades econdmiques del contacte es contemplen als apartats quart, cinqué i sisé del
PCAP. L'apartat quart recull, IVA a part, el valor estimat del contracte (50.000,00 €) que
equival a I'import de licitacié. L’apartat cinqué preveu el pressupost base de licitacié que
incorpora 'lVA (60.500,00 €).

S’indica el desglossament de costos directes (42.500,00 €) i indirectes (7.500,00 €) sense
perjudici que d’acord amb la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya (informe
26/2023, de 29 de setembre) no és exigible el desglossament en costos directes i indirectes i
despeses generals en el calcul del preu unitari maxim dels contractes de subministraments
de béns mobles. Respecte a I'adequacié dels imports, i dels seus métodes de calcul i
justificacions compreses en el PCAP s’estara al que determini 'OCEF al seu informe.

Consta a l'expedient el certificat d’existéncia de crédit que conclou l'existéncia de
disponibilitat pressupostaria.
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La durada del contracte és de sis mesos, sense previsid de prorrogues.

En l'apartat desé es detalla la solvéncia econdmica d’acord amb les previsions de l'article
87.1.a) de la LCSP i s’indica I'import minim anual de negocis exigit que és proporcional amb
I'objecte del contracte en no superar I'import d’1,5 vegades el valor estimat del contracte.
Cal revisar la solvéncia técnica que es descriu atés que es remet a I’article 89.2 de la
LCPS pero s’indica només que consistira en acreditar una experiéncia minima de dos
anys en el subministrament de productes de naturalesa similar als que constitueixen
I'objecte del contracte. A més, aquesta solvéncia es troba indeterminada ja que no
s’indica els imports que cal tenir en compte.

S’indica que la solvéncia només s’haura d’acreditar en cas que I'érgan de contractacié ho
requereixi d’acord amb les previsions de l'article 159.6 de la LCSP.

Es regula un termini de 10 dies habils per a la presentacié d’ofertes, a comptar des del dia
seguent a la publicacié de I'anunci de licitacié al Perfil del contractant, allotjat a la Plataforma
de Serveis de Contractacié Publica. D’acord amb el previst a l'article 159.6.d) de la LCSP,
I'obertura dels sobres no es celebrara en acte public i la valoracio de les ofertes s’efectuara
automaticament per mitjans electronics.

D’acord amb I'article 326 de la LCSP no es constitueix la Mesa de contractacié atés que és
potestativa.

L’apartat catorzé regula els criteris d’adjudicacio. L’adjudicacié del contracte es fara utilitzant
una pluralitat de criteris d’adjudicacié basats en el principi de millor relacié qualitat-preu. Es
fixen criteris d’adjudicacio de caracter economic i técnic sotmesos a valoracié automatica. El
criteri econdmic es valora amb un maxim de 70 punts mitjancant la férmula que s’indica.
Aquesta férmula de puntuacié de les ofertes prové de la Directriu 1/2020 de la DGCP. Els
criteris tecnics es valoren amb un maxim de 30 punts, distribuits en els conceptes que
s’indiquen.

L’apartat quinzé preveu la regulaci6 de les ofertes anormalment baixes seguint el
procediment contradictori de I'article 149 de la LCSP, i 'apartat setzé preveu les regles per
al cas d’empat de les puntuacions obtingudes.

L’apartat disseté regula I'adjudicacié i la formalitzacié del contracte. Caldria corregir la
remissio que s’efectua a I'article 154.4 de la LCSP, que no fa referéncia a la tipologia
contractual d’aquest contracte. Sembla que la referéncia hauria de ser a I'article 153
LCSP.

La formalitzacié del contracte es realitza mitjangant la signatura d’acceptacioé per part del
contractista de la resolucié d’adjudicacié del contracte, atorgant-se un termini de 5 dies
habils seglents a la notificacié de I'adjudicacié per a la signatura d’acceptacio.

L’apartat divuité regula les obligacions de les empreses licitadores i adjudicataries. Es
preveuen com a obligacions de I'empresa adjudicataria, les relatives al compliment de la
normativa de caracter laboral i les de proteccid de dades de caracter personal. També
s’incorpora una clausula ética que vincula al compliment del codi étic per 'administracio i
s’indica que la presentacié de I'oferta per part dels licitadors suposa la seva adhesié al Codi
de principis i conductes recomanables en la contractacid publica d’acord amb els
compromisos étics i d’integritat que formen part de la relacié contractual. Es preveu
expressament que aquestes obligacions i compromisos étics tenen la consideracié de
condicions especials d’execucié del contracte -si bé les condicions especials d’execucio
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venen regulades en la clausula seglent-. S’indica que les consequéncies o penalitats per
incompliment de la clausula ética seran les previstes a I'apartat vint-i-cinqué del plec, que
regula el régim de penalitats. S’afegeixen obligacions linglistiques, en matéria
mediambiental , social i laboral, i també una obligacié relativa a les instruccions de treball
que ha de donar 'empresa al personal técnic del laboratori. Concretament s’indica que
'empresa ha de donar al personal técnic del laboratori una formacié de dos dies in situ a les
instal-lacions del laboratori.

Convindria revisar quina cabuda té en aquest contracte I’obligacié del punt “18.4.1 En
matéria de subrogacié de personal”, i si s’escau eliminar-la del plec ja que sembla que
no guarda relacié amb I'objecte que consisteix en el subministrament d’'un bé moble,
tenint en compte que s’indica que “el contractista, si s’escau i abans de finalitzar la
vigéncia del contracte, ha de lliurar a I’organ de contractacié la informacié sobre el
personal a subrogar necessari per a permetre una exacta avaluacié dels costos
laborals d’una nova contractacio”.

Les condicions especials d’execucidé sén de caracter ambiental (garantir que el transport i
lliurament del material es realitza sota criteris d’eficiencia ambiental), de caracter social (la
clausula ética) i en matéria de subcontractacié. S’especifica que lI'incompliment parcial o
defectuds de les condicions especials d’execucié pot comportar la imposicié de penalitats o
fins i tot la resolucié del contracte sempre i quan es compleixin els requisits de I'article
211.1.f) de la LCSP. Tanmateix, respecte aquesta darrera previsio, cal remarcar que
cap de les condicions especials d’execucié ha sigut classificada d’essencial. Cal fer
extensiva aquesta observacio a I'apartat 25.3 del plec, que fa referéncia a
incompliments del contracte que poden comportar la resolucié d’acord amb Particle
211.1.f), sent tanmateix aquesta conseqiiéncia només aplicable a dos suposits: 1)
'incompliment de I’'obligacié principal del contracte o, 2) l'incompliment d’una
obligacié essencial del contracte quan reuneixi els requisits de ’esmentat article.

L’apartat vint-i-uné no preveu causes de modificacié del contracte tot i que el contracte es
podra modificar si es donen les condicions per a les modificacions no previstes de l'article
205 de la LCSP.

Es preveu la cessio del contracte en I'apartat vint-i-uné, la qual s’ha d’ajustar als requisits i
exigéncies de l'article 214.2 de la LCPS. Es proposa valorar la conveniéncia d’aquesta
previsio, ja que el contracte té per objecte I’entrega d’una sola unitat -un dels requisits
de P'article 214 de la LCSP és que el cedent hagi executat com a minim un 20% de
'import del contracte-.

Es permet la subcontractacié de I'objecte del contracte d’acord amb l'apartat vint-i-dosé. La
celebracié dels subcontractes es subjectara a la regulacié establerta a l'article 215 de la
LCSP.

La confidencialitat dels documents i dades que presenten les empreses licitadores es regula
a l'apartat vint-i-trese, preveient-se la possibilitat que els licitadors presentin una declaracio
de confidencialitat, que ha de ser proporcional a la finalitat o interés que es vol protegir i ha
de determinar de forma expressa i justificada els documents i/o dades facilitades que
considerin confidencials.

A l'apartat vint-i-quatré no es preveu la transmissié de drets de propietat industrial i
intel-lectual en I'execucié d’aquest contracte.
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En l'apartat vint-i-cinqué es preveu el régim de penalitats. Les penalitats per compliment
defectuds o parcial de la prestacié objecte del contracte i per incompliment de terminis i
demora en I'execucié sén coherents amb el regim previst respectivament en els articles 192 i
193 de la LCSP. Cal revisar les remissions que s’efectuen a altres clausules en
I’apartat de penalitats, ja que sén incorrectes.

Cal revisar l'apartat vint-i-sisé “abonaments a I’empresa contractista” que fa
referéncia a la contractacié de serveis i la redaccié de projectes, i adaptar-ho en
particular a aquest contracte, aclarint la forma i el moment en qué es procedira a
I’abonament del preu.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars sotmés a informe
amb I'esmena dels defectes observats abans de continuar amb la seva tramitacio.
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