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Informe juridic del plec de clausules administratives
particulars que regeix el contracte execucio de les obres
de lI'estacio regeneradora d'aigua a I'estacié depuradora
d'aigues residuals de valls al TM de Valls i explotacié -
cofinancgat pel Fons Europeu de Desenvolupament
Regional (FEDER) UE, FEDER Catalunya 2021-2027

Antecedents

Se sotmet a informe juridic el plec de clausules administratives particulars del contracte
especificat a 'encapgalament. L’emissio del present informe juridic és preceptiu i es preveu
a l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(LCSP), per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).
No és objecte d’aquest informe juridic el contingut del plec de prescripcions técniques
particulars.

Procediment d’adjudicacié i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat, de conformitat amb l'article 159 de I'LSCP. Aquest
procediment d’adjudicacié ordinari garanteix els principis de transparéncia, publicitat,
igualtat i lliure concurréncia en I'adjudicacio del contracte.

De conformitat amb l'article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és
d’aplicacié el régim juridic establert a la LCSP, essent I'ordre jurisdiccional contencids
administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre les parts.

Es tracta d’'un contracte mixt, de conformitat amb I'article 34.2 de la LCSP que engloba dues
prestacions, obra i servei. De conformitat amb el que estableix 'LCSP, es considera que la
prestacio principal d’aquest contracte mixt és I'obra, perd també es contracta I'explotacio del
servei durant I'any de garantia, que es qualifica de contracte de serveis. Aixi, un cop
acabada 'obra s’assegura el correcte funcionament de I'estacié de regeneracio d’aigua
abans de contractar el servei d’explotacio definitiu amb total garantia i abans de traspassar
la seva gestié a 'administracié actuant competent.

El contracte té un valor estimat de 2.844.125,33€ i esta subjecte a regulacié harmonitzada.
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Contingut del Plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redacci6 de plecs de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa que es va actualitzant periddicament.

L’objecte del contracte, comprés en les competéncies de 'ACA, es descriu a I'apartat A del
quadre de caracteristiques i consisteix en I'execucio de les obres indicades al titol de la
contractacié, concretament I'execucio de les obres del Projecte constructiu de I'estacié
regeneradora d'aigua a la depuradora de Valls, al terme municipal de Valls, cofinangat pel
Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) de la Unié Europea, en el marc del
Programa del FEDER de Catalunya 2021-2027 (Clau: LAB.00729/01.P-AP25-01), amb
posterior explotacié durant I'any de garantia.

El PCAP recull que I'actuacié es troba prevista al Programa de mesures del Pla de gestio del
districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2022-2027, aprovat per Acord
GOV/108/2023, de 16 de maig, amb el codi B4.033 “ERA a Valls per a usos agricoles i xarxa
de distribucid”.

Es preveu que es tracta un contracte mixt regulat a 'article 18 i al 34 de 'LSCP. En el mateix
contracte es comprenen prestacions propies del contracte de serveis, aixi com prestacions
de tipologia contractual d’'obres. D’acord amb [I'article 18 de 'LCSP el régim juridic de la
preparacio i adjudicacié es determina atenent a la prestacio principal que es recull que és la
prestacié de I'obra. En aquest sentit es recomana adequar el titol amb I'objecte i prestacions
del contracte perqué aparegui que també hi ha inclosa la prestacio del servei.

No es preveu la divisio en lots d’acord amb I'article 99.3.b) de 'LSCP.

Es recull que el servei de direccio i coordinacié d’aquestes obres es licitara en paral-lel al
present contracte d’obres. D’acord amb I'article 70.2 de la LCSP, no podra resultar
adjudicatari d’aquests serveis un licitador vinculat, directament o indirecta, amb I'empresa
adjudicataria del contracte d’execuci6 de les obres.

ElI PCAP recull que I'ACA no disposa de mitjans técnics materials, ni de personal amb perfils
professionals especialitzats a la organitzacié per realitzar els treballs objecte de contracte.

En relacié amb les dades econdomiques del contracte, recollides a I'apartat B del quadre de
caracteristiques, el valor estimat del contracte coincideix amb el pressupost base de licitacié
sense IVA, atés que no hi ha prorrogues ni modificats previstos. El sistema de determinacio
del preu del contracte és de preus unitaris, d’acord amb I'article 102.4 de la LCSP. Es recull
que l'actuacié objecte d’aquest contracte esta cofinangada amb el Fons Europeu de
Desenvolupament Regional (FEDER) de la Uni6é Europea, en el marc del Programa del
FEDER de Catalunya 2021- 2027. El cofinangament FEDER és d’'un maxim del 40% de la
despesa elegible (Programa FEDER de Catalunya 2021-2027). A 'apartat C del PCAP es
recull la partida pressupostaria a la qual s'imputa la despesa i consta el compte comptable, i
el centre de cost aixi com I'exercici pressupostari que es dura a terme. Consta que
'expedient té abast plurianual i es recull que es dura a terme a 2026, 2027 i 2028 i que una
resolucio del Director de 20 d’abril de 2026 va autoritzar la despesa amb carrec a
pressupostos d’exercicis futurs. Tenint en compte que és una despesa amb caracter
plurianual cal fer referéncia a I’Acord del Consell d’Administracié en el qual
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s’autoritza la despesa amb carrec a exercicis futurs. Es permet la revisié de preus
prevista d’acord amb la formula 561 del Reial Decret 1359/2011, de 7 d’octubre, pel qual
s’aprova la relacié de materials basics i les formules tipus generals de revisid de preus dels
contractes d’obres. Pel que fa als termes de caracter econdmics s’estara al que pugui
observar 'OCEF al respecte, tenint en compte la Instruccio 2/2026 de la Direccié General
de Pressupostos i la Intervencié General, de 26 de marg¢ de 2026, sobre la tramitacié i gestio
dels expedients de compromisos de despesa amb carrec a pressupostos d’exercicis futurs.

La durada del contracte es preveu per 25 mesos, establint un periode de 10 mesos per les
obres, 3 per les proves i 12 per I'explotacié del servei durant el primer any del periode de
garantia. EI PCAP recull que el termini de garantia de les obres sera d’1 any a comptar des
de la data de la seva recepcid, tot i que I'adjudicatari pot ofertar una ampliacié d’aquest
termini.

S’exigeixen requisits de solvéncia econdmica i financera, i técnica o professional en els
termes establerts a 'LCSP. Aixi també, es recull la classificacié que han de disposar els
licitadors d’acord amb l'article 77.1.a) de 'LSCP.

D’acord amb les previsions de la lletra G.3 del quadre de caracteristiques, en aplicacié de
l'article 76.2 LCSP, els licitadors, a més d’acreditar la solvéncia, han de presentar un
compromis d’adscripcié de mitjans personals i materials durant a I'execucié del contracte
que s’ha d’ajustar al model de I'annex 1. Es recull que la inclusié de dades identificatives
comportara I'exclusié de I'oferta de conformitat amb l'article 139.2 LCSP . Aquest compromis
es configura com a una obligacié essencial del contracte i per tant, comportara la resolucio
d’aquest. L’apartat J recull una série de documentacié que es sol-licitara a 'empresa
adjudicataria.

Els criteris d’adjudicacio es basen en una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats
en el principi de millor relacié qualitat-preu. La qualitat de les ofertes es valora sobre 80
punts, amb criteris d’adjudicacié sotmesos a judici de valor 30, amb criteris d’adjudicacio
avaluables de forma automatica 50 i amb una altra part de puntuacié corresponent a la
valoraci6 del preu de les ofertes amb 20 punts.

Es preveuen al PCAP criteris per la determinacié de I'existéncia de baixes presumptament
anormals d’acord amb el que estableix I'article 149.2 LSCP. Respecte de la deteccid
d’ofertes anormalment baixes, s’observa que el PCAP estableix criteris per a apreciar-
les referits inicament al preu, tot i que en I'oferta es valoren altres criteris no
economics. Es recorda que, d’acord amb I’article 149.2.b LSCP, cal identificar les
ofertes que es trobin incurses en presumpcio d’anormalitat, i que els plecs han de
preveure parametres objectius que tinguin en consideracié I’oferta en el seu conjunt.
Es per aixo, que es recomana fer Us de la Guia de models per a la detecci6 de les
ofertes anormalment baixes on la direccié General de Contractacié Publica de la GC
per poder implementar el contingut de I’article de forma correcta, tot sens perjudici
del criteri de ’OCEF.

El plec ha establert a 'apartat M del quadre de caracteristiques les condicions especials
d’execucio, I'aplicacio de la metodologia BIM, I'avaluacié de I'emissié de gasos d’efecte
hivernacle, el respecte a la clausula ética i el respecte de la clausula 35 sobre la
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subcontractacio. El responsable del contracte haura de vetllar pel compliment de les
condicions d’execucio recollides i la imposicié de les corresponents penalitats.

Cal revisar el régim de penalitats recollit al PCAP en allo relatiu a I'incompliment de
criteris de valoracio de les ofertes (com la classificacié del vehicle) , ja que sén un element
que pot haver donat lloc a la adjudicacioé del contracte.

Es permet la cessio del contracte complint les previsions de l'article 214 de I'LSCP. Pel que
fa a la subcontractacio, es podra dur a terme sempre i quan no es tracti de les tasques
critiques que s’indiquen al PCAP.

L’apartat T preveu la presentacié d’un programa de treball. Cal tenir en compte que d’acord
amb el 211 de 'LSCP, recull com a causa de resolucié del contracte concreta, el retard
injustificat del pla de treballs establert al PCAP per un termini superior a un ter¢ del termini
de duraci¢ inicial del contracte. Per la qual cosa caldria recollir-ho com a causa de resolucio
en el PCAP.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars del contracte
especificat a 'encapgalament d’acord amb les observacions contingudes a l'informe juridic.
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