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Expedient: X2026000213 
Assumpte: Informe insuficiència de mitjans propis Licitació contracte de serveis per a la gestió 
de la Llar d'Infants Municipal "Les Bombolles" de Verges 

 
 

INFORME D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PROPIS  

ANTECEDENTS 

Primer. L’Ajuntament de Verges és titular de la Llar d’Infants Municipal “Les Bombolles”, ubicada 
al carrer Padró, núm. 1, de Verges. 

Segon. Es tramita expedient de contractació del servei de gestió integral del centre d’educació 

infantil de primer cicle (0-3 anys), incloent l’activitat educativa, serveis complementaris (menjador 
i acollida), manteniment ordinari i resta de prestacions definides al Plec de Prescripcions 

Tècniques, amb la finalitat de garantir la continuïtat del servei públic.  

FONAMENTS JURÍDICS 

I. L’article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), 
estableix l’obligació de justificar en l’expedient la insuficiència de mitjans personals i materials per 
a l’execució del contracte. 

II. L’article 28 de la LCSP disposa que les entitats del sector públic han de determinar amb 

precisió les necessitats a satisfer i només poden celebrar contractes necessaris per al 
compliment dels seus fins institucionals. 

III. L’article 85 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, estableix 
els principis d’eficiència, estabilitat pressupostària, sostenibilitat i eficàcia en la prestació dels 

serveis públics locals. 

IV. Els articles 25 i 26 de la mateixa norma reconeixen la competència municipal en matèria de 
serveis educatius d’atenció a la primera infància.  

INFORME 

Primer. Insuficiència de mitjans personals 

Examinada la Relació de Llocs de Treball i la plantilla de personal de l’Ajuntament de Verges, es 

constata que no es disposa actualment de personal propi amb les titulacions, habilitacions 
professionals i experiència específiques requerides per a l’exercici de les funcions pròpies d’un 
centre d’educació infantil de primer cicle (0-3 anys), d’acord amb la normativa sectorial aplicable.  

Les funcions estructurals pròpies del servei objecte del contracte inclouen, entre d’altres:  

https://verges.emunicipis.ddgi.cat/OAC/download/ca0a0c73-cf87-4a58-b974-1351ba87d52d?idioma=ca
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• Direcció i coordinació pedagògica del centre.  
• Planificació, desenvolupament i supervisió del projecte educatiu de centre.  
• Atenció educativa directa als infants.  

• Seguiment educatiu i relació amb les famílies.  
• Avaluació del desenvolupament dels infants.  
• Coordinació dels serveis complementaris associats.  

Aquestes funcions requereixen personal amb qualificació específica en educació infantil i 

experiència acreditada en gestió de centres educatius, no identificable en la plantilla municipal 
actual. 

Així mateix, a la vista de l’estructura organitzativa vigent, no es considera viable, amb els mitjans 
personals disponibles, assumir la prestació directa del servei mitjançant reassignació de funcions 

o reorganització interna, sense que això pogués afectar el desenvolupament ordinari d’altres 
serveis municipals. 

Segon. Insuficiència de mitjans tècnics i organitzatius 

L’ajuntament no disposa d’una estructura tècnica i organitzativa específica per a la gestió directa 

d’un centre d’educació infantil de primer cicle, ni dels recursos necessaris per assumir de forma 
estable les funcions de direcció operativa, coordinació pedagògica, gestió de personal, 
substitucions, prevenció de riscos laborals i organització del servei.  

La gestió directa del servei requeriria la implantació d’una estructura organitzativa específica, 

amb la corresponent dotació de recursos humans i materials, així com l’assumpció de les 
obligacions administratives, laborals i organitzatives associades a aquest tipus de servei.  

Aquesta implantació no es troba actualment prevista ni integrada en l’organització municipal 
vigent. 

Tercer. Justificació de la contractació externa 

La contractació d’un operador especialitzat en la gestió de llars d’infants permet garantir la 
prestació del servei amb nivells adequats de qualitat, continuïtat i adaptació a la normativa 
educativa aplicable, mitjançant equips professionals qualificats i experiència acreditada en el 

sector. 

En el cas que resulti procedent, la contractació podrà incloure les previsions de subrogació de 
personal d’acord amb l’article 130 de la LCSP i la normativa laboral i convencional d’aplicació, 
sense que això pressuposi per si mateix el reconeixement automàtic de drets de subrogació fora 

dels supòsits legalment establerts. 

La gestió indirecta evita l’increment estructural permanent de la plantilla municipal i els costos 
associats a la creació i manteniment d’una estructura pròpia de gestió del servei, contribuint a 
una millor eficiència en l’assignació dels recursos públics.  

https://verges.emunicipis.ddgi.cat/OAC/download/ca0a0c73-cf87-4a58-b974-1351ba87d52d?idioma=ca
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En aquest sentit, la fórmula de gestió indirecta s’adequa als principis d’eficiència, sostenibilitat 
financera i bona administració previstos a l’article 85 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril.  

CONCLUSIÓ 

A la vista del que s’ha exposat, s’informa que l’Ajuntament de Verges no disposa actualment de 
mitjans personals, tècnics ni organitzatius suficients per a la prestació directa del servei de gestió 

de la Llar d’Infants Municipal “Les Bombolles”.  

En conseqüència, es considera degudament motivada la necessitat de recórrer a la contractació 
externa per garantir la continuïtat i correcta prestació del servei públic, d’acord amb els principis 
establerts a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, i a la Llei 7/1985, 

de 2 d’abril. 

Per tot això, queda acreditada la insuficiència de mitjans propis exigida per l’article 116.4.f) de la 
LCSP. 

Regidora d’Educació 

Noe Castillo Sánchez 
(Signatura electrònica) 

 
 

https://verges.emunicipis.ddgi.cat/OAC/download/ca0a0c73-cf87-4a58-b974-1351ba87d52d?idioma=ca

