
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

Procediment:  CONTRACTACIÓ DEL Servei d’atenció precoç -CDIAP Pallars 
Sobirà- DEL CONSELL COMARCAL DEL PALLARS SOBIRÀ MITJANÇANT 
PROCEDIMENT NEGOCIAT AMB PUBLICITAT. 2026-2027

Document  signat  per: Adriana  Vidal  Babot,  directora  de  Serveis  Socials, 
proposant del contracte, amb la finalitat de motivar les necessitats, la idoneïtat i 
l’eficiència del contracte, d’acord amb el que disposa l’art. 28 LCSP. 

INTRODUCCIÓ
Per Decret de Presidència 2021PRESS000155, de 23/04/2021, s’adjudicà a la 
Sra. Carina Gabriel Tor el contracte de serveis del Servei d’Atenció Precoç a la 
comarca  del  Pallars  Sobirà,  tramitat  mitjançant  procediment  negociat  amb 
publicitat, amb una durada d’un any, més 4 possibles pròrrogues successives 
anuals fins a completar un màxim de cinc anys. Aquestes pròrrogues han estat 
formalitzades als respectius Decrets de Presidència (2022PRESS000174, de 
28/04/2022;  2023PRESS000207,  de  19/04/2023;  2024-0267,  de  00/05/2024; 
2025-0276, de 14/05/2025).
És per aquest motiu que, a partir del maig de 2026, el Consell Comarcal del  
Pallars Sobirà ha de fer una nova contractació per a la prestació del Servei 
d’Atenció Precoç a la comarca del Pallars Sobirà.
I, vist el tancament d’aquest any 2025, la contractació del servei supera l’import  
màxim previst per a un contracte menor: 

Despeses  Ingressos 
Personal 7.469,90 € 65.086,22 € DSI
Manteniment  19.942,32 € 
Béns corrents i serveis 37.674,00 €

 65.086,22 €  65.086,22 € 

Expedient

725/2026
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Característiques del contracte:

Tipus de contracte: Serveis

Objecte del contracte: El servei d’Atenció Precoç –CDIAP Pallars Sobirà- 

Procediment de contractació: Negociat amb 
publicitat

Tipus de Tramitació: Ordinària

Valor estimat del contracte: 208.278,40 €,
IVA:  0  €  (Exempt  d’IVA  d’acord 
amb  l’article  20.1.8.  de  la  Llei 
37/1992, de 28 de desembre)

Preu: 208.278,40 €,

Durada:   Fins  a  1  any,  a  partir  del  primer  dia  del  mes  següent  al  de 
l’adjudicació,  amb 3 possibles pròrrogues, d’any en any.

El finançament  .   
El servei d’atenció precoç CDIAP Pallars Sobirà es finança amb l’aportació del 
Departament  de  Drets  Socials  i  Inclusió,  de  la  Generalitat  de  Catalunya, 
mitjançant el conveni de col·laboració interadministrativa entre el Departament 
de  Drets  Socials  de  la  Generalitat  de  Catalunya  i  el  Consell  Comarcal  del 
Pallars Sobirà per  a la  prestació  del  servei  del  centre de desenvolupament 
infantil i atenció precoç (CDIAP) del Pallars Sobirà, per al 2026, i l’inici de la  
tramitació de la pròrroga per a l’exercici de 2027.

Insuficiència de mitjans. 
El Consell Comarcal del Pallars Sobirà no disposa dels mitjans personals ni  
materials  necessaris  per  a  la  prestació  del  servei  del  centre  de 
desenvolupament infantil i atenció precoç (CDIAP), pel que el més adequat  és 
la seva contractació externa.

Objecte del contracte. 
El Servei d’Atenció Precoç a la comarca del Pallars Sobirà, en el marc dels 
Serveis Socials Bàsics del Consell Comarcal del Pallars Sobirà. El Codi CPV 
que  correspon  és  85311300-5 Serveis  de  benestar  social  proporcionats  a 
infants i joves.
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El  Servei  d'Atenció  Precoç  incideix  en  els  trastorns  del  desenvolupament 
infantil  i  les  situacions  de  risc  que  puguin  provocar-los.  Aquests  serveis 
comprenen les actuacions següents:
• La  prevenció,  la  detecció,  el  diagnòstic  i  l’abordatge  terapèutic  dels 
trastorns del desenvolupament de l'infant en procés de creixement de qualsevol 
etiologia.
• L’atenció  a  la  criança,  entesa  com el  suport  i  l’acompanyament  a  la 
família  en  la  cura  que  cal  tenir  per  al  desenvolupament  integral  de  l’infant 
(entrevistes amb els pares i mares, grups de pares i mares, etc.).
• La prevenció de situacions de risc per antecedents personals o familiars.
Totes aquestes actuacions es desenvoluparan amb la metodologia de treball  
interdisciplinari i transdisciplinari, ajustant-se en tot cas al que disposa el Decret 
261/2003, de 21 d’octubre, pel qual es regulen els serveis d’atenció precoç i  
modificat pel Decret 45/2014, d’1 d’abril, i altra normativa d’aplicació, tal i com 
es recull al plec de clàusules tècniques.

Divisió en lots  .   
La  decisió  de  no  dividir  en  lots  l’objecte  del  contracte  es  fonamenta 
principalment  en  que  aquesta  divisió  convertiria  l'execució  del  contracte  en 
excessivament difícil o costosa des del punt de vista tècnic, i la necessitat de 
coordinar els diferents contractistes per als diversos lots podria comportar el 
risc de soscavar l'execució adequada del contracte i, el que es pretén és oferir 
un servei homogeni a totes les persones usuàries que facin ús del servei.  

Durada del contracte.     
La durada del contracte hauria de ser al més llarga possible que permeti la llei,  
per tal de facilitar la continuïtat de l’atenció de les persones beneficiàries del  
servei. 
La durada del contracte es proposa en 1 any (a partir del primer dia del mes 
següent al de l’adjudicació), contemplant-se 3 possibles pròrrogues, d’un any 
cadascuna.

Estudi de costos.
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El  preu hora  de referència  és  el  publicat  a  Ordre  DSI/197/2025,  de  14 de 
novembre, per la qual s'actualitzen els preus i imports de determinats serveis 
socials de la Xarxa de Serveis Socials d'Atenció Pública,  que en l’  Annex 2 
Actualització del cost de referència de les prestacions gratuïtes de la Cartera de 
serveis socials en l'àmbit d'afers socials, famílies, desenvolupament comunitari, 
inclusió social, participació i cohesió social, amb el codi de servei 1.2.5.1 Servei  
d’atenció precoç. I, descomptant el 20 % del cost de l’espai, subministraments, 
gestió i  administració així com, de la treballadora social/educadora social de 
referència, les quals formen part de l’EBAS de l’Àrea Bàsica de Serveis Socials, 
del Pallars Sobirà, el preu hora resultant és de 33,55 €/hora.

El  Consell  Comarcal  posarà a disposició  del  contractant  les infraestructures 
necessàries per a la prestació del servei ubicades al carrer Sant Ot, 20 baixos, 
a la seu del Consell Comarcal d’acord a l’annex del Decret 261/2003, de 21 
d’octubre  i  modificat  pel  Decret  45/2014,  1  d’Abril,  pel  qual  es  regulen  els 
serveis d’atenció precoç; inscrit al Registre d’Entitats i Establiments del Servei 
d’Inspecció i Registre del Departament de Drets Socials i  Inclusió anomenat 
amb registre S005205.
I, el Consell comarcal assigna les funcions de treballadora/educadora social del  
Servei d’Atenció precoç CDIAP Pallars Sobirà, a les treballadores/educadores 
socials de l’EBAS, per tal de tenir una única professional social de referència 
per família, de manera que tot el treball social a realitzar tingui una continuïtat i 
coherència al llarg de tota la intervenció, des de l’estudi de la situació.

Pressupost base de licitació.
El pressupost base de licitació (Art. 100 LCSP), és de 52.069,60 € d’acord amb 
el següent quadre resum: 

Contracte
Total Atenció directa Atenció indirecta Preu hora Valor anual

1.552,00    931,20           620,80              33,55 €                 52.069,60 €     

Hores Anuals
2026-2030

Aquest servei està exempt d’IVA d’acord amb l’article 20.1.8. de la Llei 37/1992, 
de 28 de desembre.

Valor estimat del contracte.
A l’efecte previst  a  l’article  101 LCSP,  el  valor  estimat  del  contracte  és de 
208.278,40 €, IVA exclòs, d’acord amb el quadre resum següent: 
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Total Atenció directa Atenció indirecta Preu hora Valor anual Anys Total
1.552,00    931,20           620,80              33,55 €                 52.069,60 €     4 208.278,40 €   

Hores Anuals Contracte
2026-2030

Elecció del procediment d’adjudicació. 
L’objecte de la necessitat de contractació és la prestació del Servei d’Atenció 
Precoç a la comarca del Pallars Sobirà, donant continuïtat en l’atenció de les 
persones  que  ja  eren  beneficiàries  d’aquest  servei,  i  on  l’arrelament  de  la 
persona  contractista  constitueix  un  element  fonamental  per  garantir  la 
continuïtat i  qualitat assistencial i, l’eficàcia de la intervenció terapèutica. Els 
infants necessiten entorns estables i relacions de confiança que afavoreixin la 
seguretat emocional, millorant l’adaptació i la participació activa en el procés 
terapèutic.  Al  mateix  temps,  permet  un  coneixement  profund  de  la  seva 
evolució i de les necessitats específiques de la família. Afavoreix la coherència 
en  els  objectius  i  en les  estratègies  d’intervenció,  optimitza  la  coordinació  i 
adaptació  amb  les  famílies  i  amb  la  resta  de  professionals  implicats,  i  
contribueix a una major eficiència organitzativa i assistencial.

Cal que la forma d’adjudicació del contracte de gestió del servei social d’atenció 
precoç CDIAP Pallars Sobirà sigui el procediment negociat amb publicitat, ja 
que estem davant del cas previst a l’article 167. F) de la Llei de Contractes del 
Sector  Públic  LSCP en  endavant.  Quan  es  tracti  de  contractes  de  serveis 
socials personalíssims que tinguin com a una de les seves característiques 
determinants l’arrelament de la persona en l’entorn d’atenció social,  sempre 
que l’objecte del contracte consisteixi a dotar de continuïtat en l’atenció a les 
persones que ja eren beneficiàries d’aquest servei.

Es proposen els següents  procediments de quantificació objectiva, valorables 
amb fórmules.

A. Criteris quantificables automàticament: fins 85 punts

 Proposta  econòmica.  Fins  a  50  punts.  L’oferta  econòmica  del 
licitador/a es realitzarà en base a un preu/hora, que calculat sobre 
una previsió de 1.552 hores anuals, (129 hores mensuals) donarà 
lloc a l’import que mensualment podrà facturar l’adjudicatari/a, amb 
una proporció de 60 % d’hores directes i 40 % d’hores indirectes, tal 
i com s’explica en el plec de clàusules. 
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S’assignarà la màxima puntuació a l’oferta  més econòmica.  Serà 
exclosa de la present contractació qualsevol proposta que superi el 
preu  de  licitació  establert.  La  resta  d’ofertes  es  valoraran 
proporcionalment en aplicació de la següent fórmula:
X= (oferta més baixa * màxima puntuació) / preu de l’oferta a valorar

 Disponibilitat d’un/a metge/metgessa neuropediatra. Fins a 10 
punts. Per  cada  6  hores  mensuals  de  metge/metgessa 
neuropediatra,  que atén presencialment  al  CDIAP Pallars Sobirà, 
s’atorgarà  1  punt. Per  a  la  seva  valoració  caldrà  aportar  el 
compromís  respectiu.  L’adjudicatari/a  haurà  de  presentar  durant 
l’execució del contracte la documentació acreditativa de la realització 
de l’atenció. 

 Atenció al domicili. Fins a 10 punts. Casos/hores que es poden 
atendre al domicili i/o població d’origen o altres centres en cas que 
es valori la necessitat o dificultat per part de la família de desplaçar-
se.  S’atorgarà  1  punt  per  cada  cas/hora  que  es  comprometi  a 
atendre a domicili i/o altres centres de la població d’origen. Per a la 
seva valoració caldrà aportar el compromís respectiu.

 Flexibilitat  horària. Fins  a  10  punts. Atenció  directa  a  les 
persones usuàries a les tardes, en cas que les famílies, per motius 
de feina o d’altres, no puguin assistir a les sessions durant l’horari 
del servei establert en el plec de clàusules tècniques. S’atorgarà 1 
punt  per  cada cas que es  comprometi  a  atendre fora  de l’horari 
establert.  Per  a  la  seva  valoració  caldrà  aportar  el  compromís 
respectiu.

 Formació del personal adscrit al servei. Fins a 5 punts. Per cada 
10 hores de formació anual relacionada amb els àmbits objecte de 
contractació, s’atorgarà 1 punt.  El licitador haurà de presentar el 
compromís dels cursos formatius que proposa, els quals 
necessàriament  hauran  d’estar  relacionats  amb  l’objecte  del 
contracte per tal que siguin valorats i, pels quals es vincula en el cas 
de resultar  adjudicatari/a.  No es valoraran els  cursos formatius ja 
realitzats.  L’adjudicatari/a haurà de presentar durant l’execució del 
contracte  la  documentació  acreditativa  de  la  realització  de  les 
formacions. 
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Adriana Vidal Babot
Directora de Serveis Socials

Document signat electrònicament 
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	El preu hora de referència és el publicat a Ordre DSI/197/2025, de 14 de novembre, per la qual s'actualitzen els preus i imports de determinats serveis socials de la Xarxa de Serveis Socials d'Atenció Pública, que en l’ Annex 2 Actualització del cost de referència de les prestacions gratuïtes de la Cartera de serveis socials en l'àmbit d'afers socials, famílies, desenvolupament comunitari, inclusió social, participació i cohesió social, amb el codi de servei 1.2.5.1 Servei d’atenció precoç. I, descomptant el 20 % del cost de l’espai, subministraments, gestió i administració així com, de la treballadora social/educadora social de referència, les quals formen part de l’EBAS de l’Àrea Bàsica de Serveis Socials, del Pallars Sobirà, el preu hora resultant és de 33,55 €/hora.

