
Memòria justificativa 
Ref. 02/23

Concepte: Memòria  justificativa  per  a  la  contractació  del  “servei  de 
manteniment  d’infraestructures  d’ús  públic  i  recollida  de 
deixalles”

Expedient: 61/2026

Toni Llongarriu i Planagumà, tècnic del Consorci de l’Alta Garrotxa, passa a emetre 
memòria justificativa de la necessitat de contractació d’acord amb el que preveuen els 
articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.

1. Identificació de l’expedient

Contractació del “Servei de manteniment d’infraestructures d’ús públic i recollida 
de deixalles”

2. Justificació de la necessitat del contracte

L’Alta Garrotxa és un espai amb gran quantitat de trams de pista on és necessari un 
manteniment, tant associat a l’activitat ordinària dels seus habitants com a l’associat a 
l’ús  públic  en  determinats  sectors.  En  aquest  sentit,  és  un  espai  molt  visitat, 
especialment a l’eix  central  de l’espai  protegit,  la  zona de Sadernes-Sant  Aniol  i  a 
l’entorn de la Muga, si bé cada cop aquesta afluència s’ha estès a altres punts de 
l’espai. 

Tota aquesta afluència requereix del manteniment de les infraestructures de suport a 
les  activitats  de  lleure,  siguin  reposició  de  mobiliari,  tanques,  l’estassada  de 
determinats sectors, així com la recollida de deixalles durant períodes o episodis de 
freqüentació. 

Per poder mantenir l’entorn és imprescindible la contractació d’aquest servei. 

3. Justificació de la insuficiència de mitjans:

El Consorci Alta Garrotxa ha de recórrer a la contractació externa d’aquest servei atès 
que no es disposen de mitjans personals i/o materials per a dur a terme el contracte.

4. Justificació de la no divisió en lots del contracte:

Es justifica la no divisió en lots del contracte atès que les tasques de recollida de 
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deixalles i de manteniment d’infraestructures es duen a terme en els mateixos espais i 
de manera coordinada, compartint desplaçaments, vehicles, maquinària i personal. La 
contractació conjunta permet optimitzar els recursos i aprofitar els viatges previstos per 
executar  diverses  actuacions  en  un  mateix  àmbit,  millorant  l’eficiència  del  servei  i 
reduint costos, temps de coordinació i optimització d'hores dedicades. 

5.  Repercussions del contracte en el compliment per part del Consorci dels principis 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix  l’article 7.3 de la Llei 
Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera

- El present contracte no altera la situació d’equilibri o superàvit estructural.
- Existeix capacitat per finançar compromisos de despesa presents i futurs dins 

dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial.
- Permet  contenir informació suficient i adequada que permeti verificar la seva 

situació financera.
- La present contractació esta orientada per l’eficàcia, l’eficiència, l’economia i la 

qualitat, a la fi de la qual s’aplicaran polítiques de racionalització de la despesa 
i de millora de la gestió del sector públic.

6. Òrgan de contractació

L’òrgan de contractació competent recau sobre el Consell Plenari d’acord amb article 
8.5 dels estatuts modificats per ACORD GOV/58/2020 de 14 abril pel qual s’aprova la 
modificació dels estatuts del Consorci per a la Protecció i la Gestió de l’Espai d’ interès 
Natural de l’Alta Garrotxa i el seu text refós (DOGC 8113 de 16/04/2020).

7. Dades específiques del contracte

a) Objecte del contracte: 
“Servei de manteniment d’infraestructures d’ús públic i de recollida de deixalles”

b) Lloc de prestació del contracte (Codi Nuts):
ES512 La Garrotxa, Ripollès i Alt Empordà

c) Codi CPV (vocabulari comú dels contractes) del contracte: 
50800000-3    Serveis de reparació i manteniment

d) Termini del contracte:  
S´ha establert  un termini  suficient  per tal  de donar continuïtat i  estabilitat  al 
servei. En aquest sentit s’ha establert una durada de 4 anys. Sense pròrrogues.
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e) Pressupost base de licitació: (per la durada inicial sense pròrrogues): 

L’ article 100LCSP fa referència al pressupost base de licitació que és l’import 
màxim de despesa que en virtut d’un contracte es pot comprometre l’òrgan de 
contractació i inclou l’IVA. Aquest PBL ha de ser adequat als preus de mercat. 
Aquest serà l’import de referència bàsic que tindran els licitadors per presentar 
les seves ofertes. Qualsevol oferta que sobrepassi el PBL s’ haurà d’excloure 
en virtut del principi general d’igualtat de tracte.

Manteniment infraestructures de lleure i deixalles
Pressupost base de 
licitació:

2026 2027 2028 2029 TOTAL
Import (IVA 
inclòs)

11.000,00 € 11.000,00 € 11.000,00 € 11.000,00 € 44.000,00 €

Import 
(sense IVA)

9.090,91 € 9.090,91 € 9.090,91 € 9.090,91 € 36.363,64 €

Import IVA 
(21%)

1.909,09 € 1.909,09 € 1.909,09 € 1.909,09 € 7.636,36 €

 

 
Desglossament:
Costos directes
Material 
(6%)

2.181,82 €

Personal 
(75%)

27.272,73 €

Total costos 
directes

29.454,55 €

Costos indirectes
Despeses 
Generals 
(13%)

4.727,27 €

Benefici 
industrial 
(6%)

2.181,82 €

Total costos 
indirectes

6.909,09 €
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S’inclou en aquest  pressupost  totes les despeses de mà d’obra,  materials  i 
mitjans tècnics associades als manteniments i adequació d’infraestructures. 

El  temps  de  resposta,  definit  com  el  període  màxim  de  temps  entre  la 
notificació de la incidència i la resolució de la mateixa haurà de ser dilluns a 
divendres  en  horari  laboral,  en  un  màxim  de  48  hores  per  les  incidències 
considerades greus segons l’àrea tècnica del Consorci. Es consideren greus 
aquelles incidències que poden posar en risc el correcte funcionament de les 
ordenacions de l’ús públic dins l’espai. Per a les incidències que es consideren 
lleus  o moderades,  el  temps entre la  notificació  i  la  resolució  no podrà ser 
superior a una setmana. 

Si  la  comunicació  es  rep fora  de  l’horari  de  servei  contractat,  el  temps  de 
resposta comença a comptar a partir del començament de l’horari de servei del 
dia hàbil següent.

L’import d’adjudicació serà equivalent al PBL ja que la baixa sobre els preus 
unitaris  determinats  als  criteris  d’adjudicació  podrà  ser  utilitzada  per  a  la 
realització de més serveis fins al límit del PBL.  

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE: 36.363,64 € (inclou la durada principal 
del  contracte,  les  possibles  pròrrogues  i  les  modificacions  previstes  en  el 
PCAP, sense IVA).

L’article 101 LCSP senyala que el valor estimat del contracte es prendrà l’import 
total, sense incloure l’ impost sobre el valor afegit, inclou les eventuals pròrrogues i 
modificacions previstes en el PCAP.

f) Revisió de preus:

 No. D’acord amb el que preveu l’article 103 de la LCSP, la Llei 2/2015, de 
30  de  març,  de  desindexació  de  l’economia  espanyola  i  el  Reial  decret 
55/2017, de 3 de febrer, que la desenvolupa, no procedeix la revisió de preus 
d’aquest contracte.

g) Consignació pressupostària

D/210.0001. Conservació, reparació i manteniment de terrenys, edificis i altres. 

Havent  d’ésser  amb  càrrec  a  la  corresponent  aplicació  pressupostària 
plurianual l’import de l’exercici 2027, 2028 i 2029 quedarà condicionat al crèdit 
que es consigni al pressupost, quedant subordinat als crèdits que es consignin 
en els pressupostos aprovats.

Ref. 02/26

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

C
PZ

6A
4C

4Y
YT

G
5M

25
PX

4S
93

SM
 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//a
lta

ga
rro

tx
a.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 4
 d

e 
10

 

M
EM

O
RI

E 
JU

ST
IF

IC
AT

IV
E

N
úm

er
o:

 2
02

6-
00

03
  
 D

at
a:

 0
1/

06
/2

02
6



h) Procediment de licitació: 

 Procediment obert simplificat abreujat (regulat a l’art. 159.6 de la Llei 9/2017, 
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic), en resultar un Valor Estimat 
del contracte inferior a 60.000 euros.

i) Requisit/s de capacitat: 

No s’exigeixen requisits especials de capacitat.

j) Solvència econòmica/financera i tècnica/professional: 

 No cal acreditar-la, en tractar-se del procediment obert simplificat abreujat.

k) Criteris  d’adjudicació:  sobre  una  puntuació  màxima  de  100  punts  es 
distribuirà la puntuació de la següent manera: 

  
1. Menor oferta econòmica: fins a 75 punts. 

La  puntuació  econòmica  s’atorgarà  en  funció  del  preu  ofert,  prenent  com  a 
referència  el  preu màxim de licitació  establert  en 50 €/hora.  L’oferta econòmica 
presentada s’entén com a l’oferta  per  a la  realització  del  Servei  segons el  que 
s’estableix a continuació:

Manteniment d’infraestructures d’us públic i recollida de deixalles
Així doncs, caldrà ofertar i especificar:

Preu/hora  (IVA  exclòs)  d’una 
brigada de dues persones

Preu  màxim/hora  (IVA 
exclòs)

50,00€
 

2. Experiència i qualificació del personal adscrit a l’execució del contracte: fins a 25 
punts. 

 
Es valorarà la qualificació  i  experiència del personal  que l’empresa licitadora es 
comprometi a adscriure a l’execució del contracte, en la mesura que la qualitat i 
especialització  d’aquest  personal  pot  incidir  significativament  en  la  correcta 
execució  dels  treballs  de  manteniment  i  senyalització  de  la  xarxa  de  senders. 
segons es detalla: 
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I. Experiència del responsable tècnic en treballs de manteniment de xarxes de 

senders o camins en entorns naturals: 
 

i Entre 3 i 5 anys → 5 punts 
ii Entre més de 5 i 8 anys → 7 punts 
iii Més de 8 anys → 10 punts 

 
S’haurà d’acreditar  mitjançant  currículum del personal adscrit  i  certificat  de 
l’empresa  indicant  els  treballs  efectuats  la  durada  dels  contractes  i 
l’experiència  en  les  xarxes  de  senders  o  camins  en  entorns  naturals.  Es 
justifica perquè la no expertesa podria provocar errades en la senyalització 
dels  camins,  tales  errònies  per  exemple  d`espècies  protegides  a  títol 
d’exemple. 
 
 

II. Formació  específica  del  personal  adscrit  en gestió  o interpretació  d’espais 
naturals com a mínim un membre. 

 
Es valorarà la disposició de titulacions o certificacions relacionades amb la 
interpretació del patrimoni natural,  la gestió d’espais  naturals protegits o la 
conducció d’activitats en entorns naturals (com ara titulacions de guia d’espais 
naturals protegits o equivalents). S’haurà d’ acreditar mitjançant certificats o 
títols corresponents: 
 

0 titulacions acreditades documentalment → 0 punts 
1 o més titulacions acreditades documentalment → 10 punts 

 
 

III. Formació  tècnica  complementària  en  treballs  forestals  o  manteniment  de 
senders com mínim un membre. 
 
Es valorarà la disposició de titulacions o certificacions relacionades amb la 
gestió  forestal,  manteniment  de  camins,  seguretat  en  treballs  forestals, 
senyalització de senders. S’haurà d’ acreditar mitjançant certificats o títols 
corresponents: 
 

0 titulacions acreditades documentalment→ 0 punts 
1 o més titulacions acreditades documentalment → 5 punts 

 
Acreditació:  el  personal  valorat  haurà  d’estar  efectivament  adscrit  a 
l’execució del contracte. La seva substitució durant la vigència del contracte 
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requerirà  l’autorització  prèvia  de  l’òrgan  de  contractació  i  només  podrà 
realitzar-se per personal amb qualificació equivalent. 

Ofertes amb valors anormals o desproporcionats 

En relació a l’oferta econòmica, es considerarà oferta anormalment baixa la que es 
determina a continuació:

En cas que concorri un únic licitador, es considerarà que l’oferta és anormalment baixa 
quan signifiqui més d’un 25% de baixa respecte al preu de licitació.

En cas que es presentin dues empreses, es considerarà anormalment baixa l’oferta 
econòmica que sigui 20% més baixa que l’oferta econòmica més alta.

En cas que concorrin tres o més licitadors, es considerarà anormalment baixa aquella 
un 10% més baixes que la mitjana aritmètica de les ofertes presentades. 

En aquests casos es procedirà segons el que s’estableix als punts 4 a 7 de l’article 149 
de la LCSP.

Criteris específics de desempat: 

En cas que després de l’aplicació dels criteris d’adjudicació es produeixi  un empat 
entre dues o més ofertes, s’aplicaran els criteris específics següents, segons l’ordre de 
prelació que s’indica, per tal de facilitar el desempat:

1. Proposicions presentades per aquelles empreses que, al venciment del termini de 
presentació  d'ofertes,  tinguin  a  la  plantilla  un  percentatge  de  treballadors  amb 
discapacitat superior al que els imposi la normativa.

En aquest supòsit, si diverses empreses licitadores de les que haguessin empatat 
en  quant  a  la  proposició  més  avantatjosa  acrediten  tenir  relació  laboral  amb 
persones  amb  discapacitat  en  un  percentatge  superior  al  que  els  imposi  la 
normativa, tindrà preferència en l'adjudicació del contracte el licitador que disposi 
del major percentatge de treballadors fixos amb discapacitat a la seva plantilla.

2. Proposicions  d'empreses  d'inserció  regulades  en  la  Llei  44/2007,  de  13  de 
desembre, per a la regulació del règim de les empreses d'inserció, que compleixin 
amb els requisits establerts en aquesta normativa per tenir aquesta consideració.

3. Proposicions  presentades  per  les  empreses  que,  al  venciment  del  termini  de 
presentació d'ofertes, incloguin mesures de caràcter social i laboral que afavoreixin 
la igualtat d'oportunitats entre dones i homes.
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La documentació acreditativa dels  criteris de desempat indicats  serà aportada pels 
licitadors en el moment en què es produeixi l'empat, i no amb caràcter previ.

l) Persona responsable del contracte: 
Toni Llongarriu i Planagumà, Àrea tècnica del Consorci de l’Alta Garrotxa

m) Modificacions del contracte: 
Es podrà modificar el contracte:     
  No.

n) Subcontractació: 
Si. 

o) Causes de resolució específiques del contracte: 
No. 

p) Règim sancionador: 
S’aplicarà  el  règim  de  penalitzats  general  establert  per  la  normativa  de 
contractació pública descrits PCAP

q) Assegurança responsabilitat civil:
Import igual o superior al del valor estimat del contracte.

r) Termini de garantia del contracte: 
De conformitat amb la memòria presentada pels tècnics, per la naturalesa del 
contracte s’estableix un termini de garantia de 2 mesos des de la finalització del 
contracte.

s) Condicions especials d’execució: 
D’acord  amb  l’article  202  LCSP,  s’estableixen  les  següents  condicions 
especials d’execució: 

1.1 De caràcter social: 

1.1.1 El pagament del preu a les empreses subcontractades. 

Quan una empresa subcontractista al·legui morositat de l’empresa contractista 
en el pagament del preu que li correspongui per la prestació realitzada, segons 
les obligacions de pagament del preu establertes a la Llei 3/2004, de 29 de 
desembre, de lluita contra la morositat en les operacions comercials, s’estableix 
com a obligació contractual entre les parts, que l’òrgan de contractació pagui 
directament a l’empresa subcontractista. 
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Davant el requeriment d’una empresa subcontractista, l’òrgan de contractació 
donarà audiència a l’empresa contractista perquè en el termini màxim de deu 
dies al·legui el  que cregui convenient.  Si  no justifica l’impagament del preu, 
l’òrgan  de  contractació  farà  el  pagament  directament  a  l’empresa 
subcontractista amb detracció del preu al contractista principal i amb efectes 
deslliuradors. 

1.1.2.  L’acreditació  de  pagament  en  termini  de  pagament  a  les  empreses 
subcontractades 

D’acord  amb  la  previsió  de  la  clàusula  23,  l’empresa  contractista  ha  de 
presentar  la  documentació  que  justifiqui  el  compliment  efectiu  dels  terminis 
d'abonament  a  les  empreses  subcontractistes,  quan  sigui  requerida  pel 
responsable del contracte i, en tot cas, una vegada finalitzada la prestació. 

1.1.3. Manteniment de les condicions laborals de les persones que executen el 
contracte durant tot el període contractual 

L’empresa contractista ha de mantenir,  durant  la  vigència  del  contracte,  les 
condicions  laborals  i  socials  de  les  persones  treballadores  ocupades  en 
l’execució del contracte, fixades en el moment de presentar l’oferta, segons el 
conveni que sigui d’aplicació.

1.1.4 Sobre igualtat de dones i homes i llenguatge no sexista

L’empresa contractista ha d’adoptar en l’execució del contracte mesures per 
prevenir, controlar i eradicar l’assetjament sexual, així com l’assetjament per 
raó de sexe.

En tota la  documentació,  publicitat,  imatge o material  que han d'aportar  als 
licitadors, o que siguin necessaris per a l'execució del contracte, deurà fer-se 
un ús no sexista del llenguatge, evitar qualsevol imatge discriminatòria de les 
dones  o  estereotips  sexistes  i  fomentar  amb  valors  d'igualtat  la  presència 
equilibrada,  la  diversitat  i  la  corresponsabilitat.  L’empresa  contractista,  en 
l’elaboració  i  presentació  de  l’objecte  del  contracte,  ha  d’incorporar  la 
perspectiva de gènere i evitar els elements de discriminació sexista de l’ús del 
llenguatge i de la imatge. 

1.2 De caràcter tècnic:

Descripció de la condició especial d’execució: que les activitats derivades del 
contracte siguin  respectuoses amb la  cura del  medi  ambient  i  minimitzin  la 
generació i l’estesa de residus o restes a l’entorn de l’ENP. 
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Justificació de la seva exigència: aquesta condició especial d’execució es fixa 
per tal d’evitar impactes al medi.  

Control  del  compliment  de  la  condició  especial  d’execució  per  part  del 
contractista: El control  del compliment es farà a través de les visites que el 
Consorci faci durant les inspeccions dels treballs realitzats. 
 
Conseqüències de l’incompliment de la condició especial d’execució: Infracció 
de caràcter greu. Sancionable amb extinció contractual. 

Descripció de la condició especial d’execució: el temps de resposta, definit com 
el període màxim de temps entre la notificació de la incidència i la resolució de 
la mateixa haurà de ser dilluns a divendres en horari laboral, en un màxim de 
48  hores  per  les  incidències  considerades  greus  segons  l’àrea  tècnica  del 
Consorci. Es consideren greus aquelles incidències que poden posar en risc el 
correcte funcionament de les ordenacions de l’ús públic dins l’espai. Per a les 
incidències que es consideren lleus o moderades, el temps entre la notificació i 
la resolució no podrà ser superior a una setmana. 
Justificació de la seva exigència: Aquesta condició especial d’execució es fixa 
per garantir el correcte funcionament de les ordenacions de l’ús públic. 
Control  del  compliment  de  la  condició  especial  d’execució  per  part  del 
contractista: el  control  del  compliment es farà a través de les visites que el 
Consorci faci durant les inspeccions dels treballs realitzats.  
Conseqüències de l’incompliment de la condició especial d’execució: infracció 
de caràcter greu. Sancionable amb extinció contractual. 

t) Forma de pagament:
El contractista haurà de presentar una factura, a mesos vençuts, per l’import 
executat.
El pagament es realitzarà, una vegada s'hagi presentat la corresponent factura 
electrònica  que  haurà  de  ser  degudament  conformada  responsable  del 
contracte i  aprovada per l’òrgan competent,  de conformitat amb l’establert  a 
l’art. 301 de la LCSP.

u) Subrogació de personal
No. 

Olot, la Garrotxa, a data de la signatura electrònica.

Toni Llongarriu i Planagumà                                                           
Àrea tècnica
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