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Informe juridic del Plec de clausules administratives
particulars que regula el contracte d’obres de “EXECUCIO
DE LES OBRES D’ACTUALITZACIO DEL DESGLOSSAT
NUM. 1 DEL PROJECTE D’AUGMENT DE LA CAPACITAT
DE DESGUAS DELS ORGANS DE LA PRESA DE LA
BAELLS | REHABILITACIO DE JUNTES DE RETRACCIO
DEL CANAL DEL SOBREEIXIDOR EXISTENT -
COFINANCAT PEL FONS EUROPEU DE
DESENVOLUPAMENT REGIONAL (FEDER) UE, FEDER
CATALUNYA 2021-2027. Clau: CTN2600111”

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissié de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a 'encapgalament (PCAP), d’acord amb
l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i regim juridic

El PCAP que es sotmet a informe regula la licitacié d’'un contracte que té per objecte I'indicat
a l'apartat A del quadre de caracteristiques i que consisteix en I'execucio de les obres del
“Desglossat 1 del Projecte d’augment de la capacitat de desguas dels drgans de la presa de
La Baells i rehabilitacié de juntes de retraccié del canal del sobreeixidor existent — cofinangat
pel Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) UE, FEDER CATALUNYA 2021
—2027”. La licitacié de les obres del projecte constructiu originari es va declarar deserta, per
aquest motiu ha calgut actualitzar els preus unitaris i les despeses auxiliars de les partides
contemplades per adaptar I'obra a executar a la realitat del sector. Amb el present contracte
es licita de nou el projecte revisat en el benentés que les obres només abasten una part de
les actuacions projectades, concretament, les de reparacio de les juntes i la rehabilitacié del
canal del sobreeixidor. Els contractes complementaris de direcci6 de les obres i coordinacié
de seguretat i salut hauran d’ajustar les seves vigéncies a la contractacio de les obres cas
que ja s’hagin licitat.
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L’actuacié esta recollida a la planificacié vigent, en el Programa de mesures del Pla de
gestio del districte de conca fluvial de Catalunya del tercer cicle (2022-2027), dins la mesura
“B5.007 Millores en 'embassament de Baells”. Aquesta mesura és genérica caldra que els
promotors facin el seguiment de les actuacions que s’acullin a la mateixa i que han de tenir
cobertura dins la despesa planificada. S’incorpora en aquest apartat A el codi CVP per
identificar I'activitat econdmica objecte del contracte, 45262330 - Treballs de reparacio de
formigd. L’objecte s’encabeix dins de la tipologia contractual d’obres descrita a 'article 13 de
la LCSP.

En aquesta licitacio no es preveu la divisié en lots ja que el valor estimat del contracte no
supera els 500.000€. Es justifica d’acord amb el criteri d’actuacio 3.1.a) de la Directriu
1/2018 de la Direccié General de Contractacié Publica per la qual es fixen els criteris
d’actuacio de la divisio en lots en els contractes d’obres de la Generalitat i el seu sector
public. D’acord amb I'exposat no escau justificar la indivisibilitat de I'objecte per necessitats
de coordinacié de les tasques, cal doncs eliminar aquesta previsio del PCAP.

En aquesta licitacié no és d’aplicacié la disposicié addicional segona del Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei 4/1985, de 29 de
marg, de I'Estatut d’Empresa Publica Catalana, recentment modificada pel Decret llei
3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en matéria de contractacio
publica, pel fet que I'import de les obres que resulta del projecte constructiu no supera els
15M d’euros. Amb la nova regulacio s’incrementen els imports dels encarrecs de licitacio
dels contractes d’obres i els seus complementaris a 'empresa publica Infraestructures de
la Generalitat de Catalunya SAU.

De conformitat amb l'article 9.3 del Text refds de legislacié en matéria d’aigles de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte
té naturalesa administrativa i €s d’aplicacié el régim juridic establert a la LCSP, essent
I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les qlestions
litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 310.350,20€ (més IVA) i, en aplicacié de l'article 20 de la
LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada. L’objecte del contracte esta cofinangat
amb el Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) de la Uni6é Europea, en el
marc del Programa del FEDER de Catalunya 2021-2027.

Procediment d’adjudicacié i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacio ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159.1 de la LCSP, atés que el seu valor
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estimat no supera els 2.000.000€ (més IVA) i que no es preveuen criteris d’adjudicacié
sotmesos a judici de valor.

En l'acta de comprovacié del replanteig previ es fa constar que els terrenys es troben
disponibles.

El procediment de licitacio i d’adjudicacio es realitza mitjangant 'Eina de Sobre Digital.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, d’acord amb la disposicio transitoria tercera de la LCSP i l'article 159.4.a) de la
LCSP, comporta I'obligacio per a les empreses licitadores d’estar inscrites al Registre
Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la presentacié d’ofertes. No
obstant aix0, per tal de no limitar la concurréncia, també es considera admissible la
proposicio de 'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcié en el
corresponent Registre juntament amb la documentacio preceptiva, sempre que aquesta
sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentacio de les ofertes.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, a la Guia actualitzada de redaccié de plecs de clausules administratives
particulars de la Junta Consultiva de Contractacio Publica i al Manual de comunicacio del
Programa del FEDER de Catalunya 2021-2027 elaborat per la Direccié General de Fons
Europeus i Ajuts d’Estat del Departament d’Economia i Finances. Concretament, seguint les
previsions d’aquest ultim document, s’inclou la referéncia a la participacié de la Unio
Europea i al programa especific del FEDER, I'emblema del periode i la clausula en qué
consten les obligacions de I'adjudicatari pel que fa a les normes de visibilitat, transparéncia i
comunicacio (clausula 29.p del PCAP). Es recomana que s’indiqui el percentatge maxim de
financament europeu a efectes informatius (40% de la despesa elegible).

Les dades economiques del contracte es contemplen a I'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el preu del
contracte es determina per preus unitaris. El valor estimat del contracte és de 310.350,20€
(més IVA). Aquest valor equival a I'import de licitacid. El pressupost base de licitacié inclou
VA i té un valor de 375.523,74€. La justificacié de I'import d’execucio de les obres es recull
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al desglossat 1 del projecte constructiu. Respecte a 'adequacié dels imports i dels seus
meétodes de calcul incorporats en el PCAP s’estara al que determini TOCEF al seu informe.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al pagament de
I'objecte del contracte. S’indica I'import assignat a I'exercici pressupostari 2026, el projecte,
el compte comptable al que s’imputara la despesa i la seva descripcio. Respecte I'adequacié
del crédit consignat s’estara al que pugui informar 'OCEF en el seu informe. En aquest
apartat C també es fa constar que el contracte esta cofinancat amb fons europeus FEDER.

L’apartat D del quadre de caracteristiques i la clausula quarta fixen un termini d’execucio de
les obres de 5 mesos. La clausula quarta regula l'inici de les obres amb la signatura de I'acta
de comprovacié del replanteig i la seva finalitzacié amb la signatura de I'acta de recepcié. A
'apartat R del quadre de caracteristiques es fixa el termini de garantia de les obres en un
any transcorregut el qual sense que puguin imputar-se responsabilitats a I'adjudicatari es
retornara la garantia definitiva d’acord amb la clausula trenta-vuitena. Aquest termini podra
ser de fins a tres anys en cas que I'adjudicatari I'ofereixi.

En aquesta licitacié no s’admeten variants.

Tal i com s’especifica a la clausula onzena i a 'apartat F del quadre de caracteristiques, els
licitadors hauran de presentar un sobre vist que el PCAP preveu Unicament criteris
d’adjudicacié automatics.

La solvéncia requerida per participar en la licitacié es preveu a I'apartat G del quadre de
caracteristiques i clausula desena. D’acord amb l'article 77.1. a de la LCSP, com que el
valor estimat de les obres objecte d’aquesta licitacié no supera I'import de 500.000€ no
s’exigeix I'acreditacié dels licitadors de la solvéncia mitjangant la classificacié empresarial
d’obres, és per aixd que cal revisar el contingut de la clausula desena.

En aquest apartat G es determina la solvencia econdmica i financera mitjangant I'acreditacio
d’un volum anual de negocis minim de 465.525,30€, referit a 'any de major volum de negoci
dels tres ultims conclosos. L'import requerit no supera I'1,5 del valor estimat del contracte
previst per la llei com maxim, de manera que la solvéncia es pot considerar proporcional
amb l'objecte del contracte (article 87.1.a de la LCSP). | pel que fa a la solvéncia técnica o
professional cal acreditar-la d’acord amb l'article 88.1.a de la LCSP, és a dir, justificant un
volum anual d’execucié d’'obres del mateix tipus de les que es liciten, referit a 'any de major
execucio dels ultims cinc anys, per un import minim de 217.245,14€. Respecte dels imports
de solvéncia requerits amb la naturalesa del contracte s’estara al que disposi 'TOCEF en el
seu informe.
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D’acord amb la llei també es permet I'acreditacié de la solvéncia mitjangant la classificacié
empresarial d’obres. En l'apartat G es fixen dues classificacions, una per un grup especific i
dos subgrups, i, I'altra “com a opcional” en un grup diferent. E| RGLCAP és la disposicié que
regula la classificacio dels contractes, especificament, I'article 36 d’aquesta reglament
estableix les normes que els drgans de contractacié han de tenir en compte alhora de
determinar la classificacié. D’entre aquestes previsions només es contempla la possibilitat
d’exigir més d’un subgrup condicionat a certes limitacions. Es recomana que es revisi que la
fixacio de la classificacio d’aquest contracte s’adequa a la norma, aixi com a la possibilitat
d’acollir-se només a una de les classificacions previstes.

En aplicacio de les previsions de I'article 76.2 de la LCSP, s’exigeix als licitadors, a més
d’acreditar la seva solvéncia, la presentacio d’'un compromis d’adscripcié permanent dels
membres de I'equip indicats a 'annex 1 amb els requisits descrits, compromis que s’ha de
formalitzar segons el model que figura en aquest mateix annex en el qual s’identifiquen els
membres de I'equip per referéncia al perfil professional requerit. No es permet incloure en el
compromis els noms d’aquestes persones ni cap altra dada identificativa i s’adverteix de
I'exclusié de I'oferta en cas d’'incompliment.

Els criteris d’adjudicacio s’especifiquen en I'apartat H del quadre de caracteristiques.
L’adjudicacio recaura en I'oferta que ofereixi la millor relacié qualitat-preu. Per a la
justificacié del sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la Directriu 1/2020, de 23
de juny de 2020, d’aplicacié de férmules de valoracio i puntuacié de les proposicions
economica i técnica, de la Direccié General de Contractacio Publica. Es preveuen només
criteris automatics. Pel que fa als criteris de qualitat es fixa una puntuacié de 60 punts,
distribuida entre els criteris que es valoren i que sén I'ampliacié del termini de garantia de
les obres fins a tres anys, la classificacio ambiental del vehicle segons els criteris de la
DGT, i disposar d’una entitat certificadora independent. L’oferta econdmica es valora en 40
punts i s’aplica per a la seva valoracio la formula prevista en el PCAP, respecte de la qual
s’estara al que disposi 'OCEF en el seu informe. La proposicié dels criteris automatics de
qualitat s’haura de presentar d’acord amb el model de I'annex 2 mentre que I'oferta
econdmica al model de I'annex 4.

D’acord amb les previsions de I'article 149 de la LCSP, I'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacio referits
tots ells al preu tot i valorar-se altres criteris. La clausula catorzena detalla el procediment
contradictori que caldra seguir en aquests casos.

L’apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que en tot cas haura de
presentar 'empresa proposada com a adjudicataria, entre la qual s’hi troba la declaracio
responsable respecte la viabilitat técnica, econdmica i de terminis de la seva proposta,
I'acreditacié documental del compromis d’adscripcié de mitjans personals, i I'acreditacié
del criteri d’adjudicacié automatic relatiu a la classificacié ambiental del vehicle ofert.
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També es preveu el visat del delegat d’obra, I'asseguranga de responsabilitat civil i de tot
risc construccié d’'import minim al valor estimat del contracte que haura de presentar
'empresa adjudicataria.

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 159.4.b de la LCSP, pero¢ si, tal i com
disposa I'article 107 LCSP, una garantia definitiva d’'un 5% de I'import de licitaci6 atés que el
preu s’ha determinat per preus unitaris.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, 'apartat M del quadre de caracteristiques
ha establert condicions especials d’execucio de tipus social com sén I'observancga dels
principis étics i les regles de conducta als que s’ha d’adequar I'activitat del contractista
previstes a la clausula trentena. També es preveu una condicié ambiental relativa a
I'avaluacio de I'emissié de gasos d’efecte hivernacle i la condici6 relativa a les obligacions de
pagament a les empreses subcontractistes segons la clausula trenta-cinquena.

Cal revisar la causa de modificacio prevista a I'apartat N del quadre de caracteristiques
donat que es refereix a una disposicié normativa (Reial decret 470/2021, de 29 de juny) que
ja es d’aplicacio a les especificacions técniques d’aquest contracte. L’obligacié de complir
amb les equivaléncies dels materials i métodes d’execucié del nou codi estructural que
aprova aquesta norma s’aplica a les obres iniciades a partir del 10/11/2024. Tenint en
compte que es tracta d’'una prescripcié técnica el més adequat seria que la seva regulacio
es contingués en un document técnic, que hauria pogut ser el del desglossat d’actualitzacié
dels preus del projecte inicial. No obstant aix0, si es considera mantenir la regulacié en
aquest PCAP caldria incorporar-la en alguna de les clausules que recullen les obligacions de
I'adjudicatari. A la clausula trenta-dosena es preveu la possibilitat de recollir a la liquidacio,
en una quantia no superior al 10% del preu del contracte inicial, les variacions que es
produeixin durant I'execucié del contracte en les unitats d’execucié previstes sense
necessitat de tramitar una modificacié de contracte d’acord amb I'article 242.4 de la LCSP.
Per a les causes de modificacié no previstes sén d’aplicacio els requisits de l'article 205 de
la LCSP.

D’acord amb l'article 250.c de la LCSP es preveu la possibilitat de cessio dels drets i
obligacions del contracte a tercers que haura d’ajustar-se als requisits fixats a la clausula
trenta-quatrena de conformitat amb l'article 214 de la LCSP.

L’apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-cinquena permeten la
subcontractacio llevat de les tasques considerades critiques com son les assignades al
delegat d’obra i cap d’obra donada la vinculacié directa d’aquestes figures amb el resultat
de les prestacions contractades i les responsabilitats que se’n deriven. La celebracié dels
subcontractes, si és el cas, caldra que s’ajusti als requisits de l'article 215.2 de la LCSP.
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D’acord amb la clausula trenta-sisena en aquest contracte només es podran revisar els
preus de I'obra si es donen els requisits previstos a I'article 103 de la LCSP (que s’hagi
executat el 20% del contracte i que hagi transcorregut un any des de la seva formalitzacio).
S’indica en l'apartat Q del quadre de caracteristiques i a la clausula citada la féormula de
revisio que s’aplicara en cas que procedeixi la revisio d’aquests preus. Es recorda que la
revisio de preus haura de justificar-se d’acord amb la llei, tenint en compte que el contracte
s’ha d’executar en el termini previst, que les demores imputables al contractista estan
penalitzades i que atés el finangament europeu d’aquesta contractacio el compliment dels
terminis hauria de ser el més rigorés possible.

Pel que fa a les disposicions relatives a I'execucié del contracte, d’acord amb l'article 144 del
RGLCAP, l'apartat T del quadre de caracteristiques i la clausula vint-i-dosena estableixen
I'obligacié del contractista de presentar un programa de treball, dins del termini de 30 dies
des de la formalitzacié del contracte.

S'’identifica en l'apartat W del quadre de caracteristiques el responsable del contracte que
sera el director facultatiu de les obres d’acord amb l'article 62 de la LCSP, el qual es
contractara externament mitjancant una licitacio publica.

Respecte els mecanismes de control de les fites i objectius I'apartat X del quadre de
caracteristiques es remet a l'instrument de finangament europeu.

La clausula vint-i-tresena es refereix a les penalitats per demora en I'execucié i per
incompliment parcial o compliment defectuds, i, preveu el procediment per a la seva
aplicacid. L'drgan de contractacié les aprovara prévia proposta raonada del responsable del
contracte i cada penalitat imposada no podra superar el 10% del contracte ni el 50% per a la
totalitat. El detall de les penalitats es troba a 'annex 9. S’estableixen penalitats de demora
refor¢cades i es justifica en el periode de cobertura de l'instrument europeu que financia el
contracte. També es regulen penalitats en cas d’incompliment de les condicions especials
d’execucio previstes a I'apartat M del quadre de caracteristiques, entre d’altres.

A la clausula vint-i-setena es regula 'abonament de les obres mitjangant certificacions
mensuals.

Quant a les causes de resolucié del contracte la clausula trenta-novena recull les previstes a
la llei per a la tipologia de contracte d’obres.

L’annex 7 detalla la finalitat del tractament de les dades personals que I'’Agéncia obtingui
dels licitadors en el marc del procediment de licitacio per a les quals és d’aplicacio la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets
digitals. Es fa constar que I'dérgan de contractacio és el responsable del tractament de dades
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personals. | s’indiquen els drets que poden exercir els licitadors en relacié amb el tractament
de les seves dades personals.

L’annex 10 recull les obligacions del contractista respecte dels treballadors adscrits a
I'execucié del contracte

El PCAP, en I'annex 11, als efectes de resolucio de contracte (article 211.1.f de la LCSP),
qualifica com a obligacions essencials del contracte la condicié especial d’execucié relativa
al compromis d’adscripcié permanent de I'equip amb el mateix perfil i génere oferts.

Es preveu el régim ordinari de recursos atés que per la quantia del contracte no procedeix el
régim del recurs especial en matéria de contractacié que regula l'article 44 LCSP.

La jurisdiccioé contenciosa-administrativa és la competent per resoldre les questions litigioses
del contracte tot i que es preveu la possibilitat de sotmetre a I'arbitratge la resolucio de
controveérsies entre les parts en materies de lliure disposicié en els termes de la Llei
60/2003, d’'arbitratge.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars del contracte
d’obres sotmés a informe amb I'esmena dels defectes observats abans de continuar amb
la seva tramitacio.
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