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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA 

De conformitat amb els articles 1, 28, 63 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 

del Sector Públic (en endavant, LCSP), Esperanza Castillo López, Secretària Interventora de 

l’Ajuntament de Vinyols i els Arcs, emet la següent memòria justificativa als efectes de justificar la 

naturalesa i extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el present contracte, així 

com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, d’acord amb el següent: 

1. Necessitat i idoneïtat del contracte i eficiència en la contractació 

De conformitat amb l’article 28 de la LCSP, correspon determinar amb precisió la naturalesa i 

extensió de les necessitats que es pretenen cobrir. 

Les necessitats administratives que cal satisfer mitjançant el present contracte són la gestió del 

servei de la Llar d’Infants “CU-CUT”. 

L’execució i gestió del servei educatiu públic de primer cicle d’Educació Infantil és un servei 

consolidat a Vinyols i els Arcs, que l’ofereix mitjançant la contractació d'una empresa externa amb 

els coneixements i recursos suficients per oferir el servei de forma òptima. 

Es tracta de procedir a la nova contractació, mitjançant procediment obert ordinari, de la gestió 

del servei de la Llar d’Infants municipal “CU-CUT” de Vinyols i els Arcs, de titularitat municipal, 

emplaçada al carrer del Centre número 20 d’aquest municipi, atès que l’últim contracte adjudicat 

ha finalitzat havent exhaurit les possibilitats de pròrroga. 

El motiu de la continuïtat d'aquesta contractació es fruit de la necessitat de les famílies de Vinyols 

i els Arcs de disposar d’un servei públic d’educació infantil de primer cicle, amb uns estàndards de 

qualitat verificables i supervisats per l’Ajuntament i la Inspecció educativa de zona. 

2. Característiques del servei 

La Llar d’Infants “CU-CUT” es un servei educatiu que mantindrà en tot moment el caràcter de 

servei públic municipal. La Llar d’Infants és la modalitat educativa formal, reconeguda per la Llei 

Orgànica d’Educació i la Llei d’Educació de Catalunya com a educació infantil de primer cicle, el 

qual ha d’oferir un conjunt d’experiències educatives que promoguin el desenvolupament 

harmònic dels infants d’1 a 3 anys en totes les seves capacitats i col·laborar en les famílies per a 

aconseguir el benestar cognitiu, motriu i relacional de l’infant. 

Seran objecte del contracte els serveis que consten al plec de prescripcions tècniques. 

3. Objecte del contracte 

L’objecte del present contracte és la contractació de la gestió del  servei consistent en Llar 

d’Infants municipal a l’escola bressol “CU-CUT” ubicada al Carrer del Centre número 20 de Vinyols 

i els Arcs, així com serveis complementaris que es prestin en aquestes mateixes instal·lacions. 

Aquest contracte, doncs, comprèn la prestació del següent serveis: 

- Servei escolar de la Llar d’Infants d’1 a 3 anys, durant l'horari establert, així com l'atenció 

educativa apropiada als infants d'aquesta edat, de conformitat amb la normativa aplicable i amb 

les determinacions que s'especifiquen en aquest plec i el plec de prescripcions tècniques. 
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- Servei de menjador, que inclou el dinar per als infants usuaris del servei de la Llar d’Infants que 

ho sol·licitin. 

- Serveis d'acollida al  matí, que s’estableix  durant l’espai de temps anterior a l’horari del matí, 

amb una durada màxima d’una hora, (de 8:00 a 9:00), sense perjudici de les millores que es 

puguin oferir. 

La forma i condicions de prestació del servei, la distribució i capacitat de les aules, els aspectes 

organitzatius i pedagògics, el calendari i horaris de funcionament del centre, els criteris d’admissió 

d’alumne i les quotes a satisfer pels diferents conceptes es concreten en el plec de prescripcions 

tècniques. 

4. Insuficiència de mitjans 

No està previst per a l’any 2026 ni pels propers anys, cap lloc de treball que específicament pugui 

cobrir les necessitats professionals objecte del contracte. 

Donada la naturalesa del servei a prestar, la insuficiència de personal propi per a dur a terme les 

tasques i la especialització que aquestes requereixen, es considera convenient la seva 

externalització a través d’un contracte de serveis. 

5. Divisió en lots 

La Directiva de la UE 2014/24/UE preveu al seu article 46 que: 

“Los poderes adjudicadores podrán optar por adjudicar un contrato en forma de lotes separados, 

y podrán decidir el tamaño y el objeto de dichos lotes. 

Excepto en el caso de los contratos cuya división resulte obligatoria en virtud del apartado 4 del 

presente artículo, los poderes adjudicadores indicarán las principales razones por las cuales han 

decidido no subdividir en lotes. Dicha decisión se incluirá en los pliegos de la contratación o en el 

informe específico 

al que se refiere el artículo 84 (…)” 

Amb la finalitat de facilitar la participació de las PIME en la contractació pública la Directiva 

2014/24/UE, en els seus considerants 78 i 79, senyala que la contractació pública ha d’adaptar-se a 

las PIME essent precís alentir als poders adjudicadors a utilitzar el codi de millors pràctiques que 

estableix en el document de treball dels serveis de la Comissió de 25 de juny de 2008 titulat 

“Código europeo de buenas prácticas para facilitar el acceso de las PYME a los contratos públicos”, 

que ofereix orientacions sobre com aplicar el règim de contractació pública de forma que es faciliti 

la participació de las PIME. A tal efecte, per augmentar la competència, anima als poders 

adjudicadors a dividir grans contractes en lots. I quan decideixi que la divisió no es convenient, 

l’informe específic o els plecs han d’incloure una indicació de les raons que expliquin l’elecció feta 

pel poder adjudicador. 

La LCSP estableix al seu article 99.3 que: 

“Sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure la realització 

independent de cadascuna de les seves parts mitjançant la seva divisió en lots, i es poden reservar 

lots de conformitat amb el que disposa la disposició addicional quarta. No obstant això, l’òrgan de 
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contractació pot no dividir en lots l’objecte del contracte quan hi hagi motius vàlids, que s’han de 

justificar degudament en l’expedient, excepte en els casos de contractes de concessió d’obres”. 

El Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública, 

estableix al seu article 5 que la justificació de la no divisió en lots de l’objecte del contracte s’ha de 

fer constar al plec de clàusules administratives particulars. Així la decisió de dividir en lots l’objecte 

d’un contracte amb caràcter general correspon a l’òrgan de contractació. L’inicial reconeixement 

de la discrecionalitat de l’òrgan de contractació per a configurar els lots ha de ser matisat al 

senyalar que un principi rector bàsic de la contractació pública és la eficient utilització dels fons 

públics que exigeix que l’òrgan de contractació a l’hora d’integrar la prestació objecte d’un 

contracte en un únic lot hagi de ponderar la major eficiència en la execució de les prestacions i la 

llibertat d’accés a les licitacions, no discriminació i salvaguarda de la competència. 

La motivació de lo discrecional és l’element que ho diferencia de lo arbitrari.  

Tal com s’indica en la Nota Informativa 2/2014, de 9 de maig, de la Secretaria Técnica de la Junta 

Consultiva de Contractació Administrativa de Catalunya “en el disseny dels lots es pot tenir en 

compte la viabilitat tècnica de la execució del contracte, en aquells casos que, per motius 

d’incompatibilitats o de dificultades tècniques d’us o de manteniment, es consideri més 

convenient que siguin executades per la mateixa empresa contractista”. 

Per aquesta licitació s’ha decidit no dividir l’objecte del contracte en diferents lots, ja que, per la 

seva naturalesa de les prestacions no és possible entendre aquestes com a una realització i 

aprofitament individual i funcional de les mateixes que permetin ser executades de forma 

independent. La realització independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del 

contracte, dificultaria la correcta execució del mateix des del punt de vista tècnic. El propi servei 

requereix una coordinació i una coherència en el projecte pedagògic de la Llar d’Infants. Ambdós 

pertanyen al projecte educatiu de l’Ajuntament de Vinyols i els Arcs, per tant, es demana a 

l’adjudicatari que segueixi el mateix criteri. 

6. Aspectes econòmics 

D’acord amb la previsió de l’article 100 LCSP, el pressupost base de licitació és de 308.931,70 € IVA 

exclòs. 

D’acord amb allò previst a la Disposició final desena LCSP, per la qual es modifica l’article 78. Dos 

3er a) de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de l’Impost sobre el Valor Afegit, aquesta aportació 

no està subjecte a IVA. 

Pel que fa a la prestació d’aquest servei als usuaris, es tracta d’operacions exemptes de 

conformitat amb el que disposa l’article 20u.9è de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de l’Impost 

sobre el Valor Afegit. 

El valor estimat del contracte s’estima en 617.863,40€, el qual s’obté addicionant al pressupost 

base de licitació l’import corresponent a la pròrroga contractual. 

L'Administració abonarà al contractista una aportació municipal, la qual, s’obtindrà per la 

diferència entre el preu d’adjudicació i els ingressos obtinguts dels usuaris del servei i pels 

conceptes que estableixen les corresponents ordenances municipals. 
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Així doncs, el total de l’aportació municipal prevista és el límit màxim de despesa que s’assumirà 

amb càrrec al pressupost municipal i correspon al pressupost base de licitació, IVA exclòs, que puja 

a un total de 308.931,70 € corresponent als dos anys de contracte, addicionant l’import 

corresponent a la pròrroga contractual als propers pressupostos. 

No obstant, l’empresa adjudicatària haurà de prendre les mesures necessàries per adequar 

l’estructura dels recursos personals i materials al nombre d’alumnes realment matriculats, en 

proporció a la ratio de docents per línies i número d’alumnes establerts a la normativa legal vigent, 

per tal de reduir costos en el supòsit de la disminució d’usuaris del servei. 

D’acord amb la Disposició final desena LCSP, per la qual es modifica l’article 78. Dos 3er a) de la Llei 

37/1992, de 28 de desembre, de l’Impost sobre el Valor Afegit, aquesta aportació no està subjecte 

a IVA. 

Pel que fa a la prestació d’aquest servei als usuaris, es tracta d’operacions exemptes de 

conformitat amb el que disposa l’article 20u.9è de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de l’Impost 

sobre el Valor Afegit. 

L’aportació municipal resultant de la licitació és l’import màxim de despesa que l’Administració 

assumirà, la qual anirà amb càrrec al pressupost corrent, a la aplicació pressupostària següent: 

Any 2026; C. Orgànica 02; Àrea de despesa 323; C. Econòmica 227.98. 

La part de la despesa que es correspongui a les anualitats posteriors quedarà sotmesa a la 

condició suspensiva d’existència de crèdit adequat i suficient per finançar les obligacions derivades 

del contracte en l’exercici pressupostari corresponent 

7. Durada del contracte i pròrroga 

El termini de durada inicial del contracte és de dos anys a comptar des de la signatura del 

contracte i es podrà prorrogar per dos anualitats més, per la qual cosa la durada màxima del 

contracte serà de quatre anys. 

Aquesta vigència es justifica en la necessitat de donar un servei sostingut en el temps. 

La durada del contracte s'ha previst d’acord amb el que s’estableix a l'article 29 de la LCSP. 

8. Procediment d’adjudicació i tramitació 

De conformitat amb els articles 116.4 a i 131 de la LCSP s’ha triat el procediment obert per ser el 

procediment més transparent i el que pot atraure una major concurrència competitiva, procurant 

complir amb els principis enunciats a l’article 1.1 de la LCSP. 

Els avantatges d’aquest procediment són els següents: 

a)Alta competitivitat pel número il·limitat de persones licitadores. 

b)Tota la documentació de les persones licitadores es rep al mateix temps per a la seva avaluació, 

pel que s’estalvia temps. 

c)Els criteris de selecció i adjudicació s’indiquen amb antelació a l’anunci de licitació. 

A
q
u
e
s
t
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
é
s
 
u
n
a
 
c
ò
p
i
a
 
a
u
t
è
n
t
i
c
a
 
d
e
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
e
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
 
o
r
i
g
i
n
a
l
 
c
u
s
t
o
d
i
a
t
 
p
e
r
 
A
j
u
n
t
a
m
e
n
t
 
d
e
 
V
i
n
y
o
l
s
 
i
 
e
l
s
 
A
r
c
s
.
 
P
o
d
e
u
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
l
a
 
s
e
v
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
t
a
t
 
a

t
r
a
v
é
s
 
d
e
l
 
s
e
r
v
e
i
 
d
e
 
v
a
l
i
d
a
c
i
ó
 
d
e
 
l
a
 
S
e
u
 
E
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
a
 
d
e
 
l
'
E
n
s
 
a
m
b
 
e
l
 
C
V
E
 
A
4
7
7
B
9
3
D
D
6
1
2
4
5
D
A
B
6
A
0
8
5
F
0
C
6
5
B
E
F
3
0
 
i
 
d
a
t
a
 
d
'
e
m
i
s
s
i
ó
 
1
3
/
0
7
/
2
0
2
6
 
a
 
l
e
s
 
1
0
:
1
1
:
3
1

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Maria Esperanza Castillo López - DNI ** (TCAT) el dia 09/07/2026 a les 12:21:26



 

Carrer Major, 2 · 43391 Vinyols i els Arcs · Tel. 977850461 · aj.vinyols@altanet.org 

 

Per tant, aquest procediment, per a la contractació de la gestió del servei  de la Llar d’Infants 

municipal de Vinyols i els Arcs, per valor estimat del contracte de 617.863,40€, és adient a les 

necessitats que es pretenen aconseguir amb aquesta licitació i considerant les característiques del 

contracte s’estima convenient que pugui participar en la seva licitació el major número possible de 

candidats. 

Aquest contracte  no està subjecte a regulació harmonitzada d’acord amb  l’annex IV LCSP. 

De conformitat amb els articles 116, 117, 119, 120 de la LCSP l'expedient de contractació serà 

objecte de tramitació ordinària, en tant no existeixen causes que justifiquin la tramitació 

d’urgència. 

9. Solvència 

Els licitadors han d’acreditar que disposen de la solvència exigida, tant en la vessant econòmica i 

financera com en la tècnica o professional, amb les condicions i en els termes que es preveuen tot 

seguit. 

A més dels documents que es detallen a continuació, l'òrgan de contractació podrà admetre, de 

forma justificada, altres mitjans de prova de la solvència que s’exigeix tant en la vessant 

econòmica i financera com la tècnica o professional. 

Solvència econòmica i financera Llindar mínim: 

Els licitadors hauran d’acreditar la seva solvència mitjançant una assegurança d’indemnització per 

riscos professionals per almenys l’import del preu base de licitació, amb una vigència d’almenys 

fins a la data de finalització del termini de presentació d'ofertes. 

Mitjà d'acreditació: Caldrà disposar d’un certificat expedit per l’asseguradora fen-t’hi constar els 

imports i riscos assegurats i la data de venciment de l’assegurança, juntament amb un document 

de compromís vinculant de subscripció, pròrroga o renovació de l’assegurança fins al finiment del 

contracte pel cas de resultar-ne l’adjudicatari. 

Les empreses que, per una raó vàlida, no estiguin en condicions de presentar la documentació 

acreditativa de la solvència econòmica i financera, se les autoritzarà a acreditar-la per mitjà de 

qualsevol altre document que l’òrgan de contractació consideri apropiat. 

Solvència tècnica o professional 

Els licitadors hauran d’acreditar aquesta solvència mitjançant una relació dels principals serveis o 

treballs realitzats d' igual naturalesa que els que constitueix l'objecte del present contracte, o 

similar a aquella atenent els tres primers dígits dels respectius codis CPV. Tot això d’acord amb les 

especificacions assenyalades a l’article 90.1 a) LCSP. 

Llindar mínim: A aquests efectes, només es consideraran aquells serveis que hagin estat executats 

durant els tres darrers anys, exigint-se que la mitjana de l’import acumulat de les 

contraprestacions rebudes suposi, com a mínim, el 70% del pressupost base de licitació. 

Mitjà d'acreditació: Certificats expedits i/o declaració responsable del licitador en el qual s’indiqui 

l’objecte (i CPV) dels contractes executats, el destinatari dels mateixos, l’import i les dates. 

Compromís d'adscriure a l'execució del contracte mitjans personals i/o materials. 
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Els candidats o licitadors s’han de comprometre a dedicar o adscriure a l’execució del contracte els 

mitjans humans especificats al plec de prescripcions tècniques particulars, sent aquesta una 

condició que té caràcter d'obligació especial d’execució del contracte, comportant el seu 

incompliment una penalitat d’acord amb allò establert a la clàusula 28ena d’aquests plecs. 

Per les empreses de nova creació, l’article 90.4 de la LCSP, estableix els mitjans que poden ser 

requerits per acreditar la seva solvència tècnica. 

Es considera que la solvència tècnica o professional requerida és proporcional en relació amb 

l'objecte i l'import del contracte, no resultant restrictiva de la concurrència o limitativa de la 

llibertat d'accés a les licitacions, garantint-se una competència efectiva dins les empreses del 

sector. 

La inscripció en el Registre oficial de licitadors i empreses classificades del sector públic (ROLECE o 

RELI) acredita enfront de tots els òrgans de contractació del sector públic, segons el que s’hi 

reflecteixi i llevat que hi hagi prova en contra: 

a) les condicions d’aptitud de l’empresari quant a la seva personalitat i capacitat d’obrar, 

representació, habilitació professional o empresarial 

b) solvència econòmica i financera i tècnica o professional, 

c) classificació i altres circumstàncies inscrites, 

d) la concurrència o no de les prohibicions de contractar que hi hagin de constar. 

10. Criteris d’adjudicació 

Per a la valoració de les candidatures i la seva classificació s’atendrà a la millor relació qualitat-

preu. 

Els criteris que han de servir de base per a l'adjudicació del contracte es valoren sobre un total de 

100 punts i s'agrupen, a l'efecte de la seva valoració, en les següents categories: 

A. Criteris d’adjudicació subjectius o ponderables en funció d’un judici de valor: fins a 49 punts. 

B. Criteris objectius o valorables mitjançant fórmules: fins a 51 punts. 

a. Criteris d’adjudicació subjectius o ponderables en funció d’un judici de valor: 

La proposta pedagògica haurà d’obtenir un mínim del 50% de la puntuació, això és, de 24,50 

punts, en cas contrari ja no es procedirà a la puntuació dels criteris de valoració directa, i seguirà 

les següents directrius de redactat: 

-La documentació de tots els apartats tècnics estarà limitada a un total de 120 pàgines. 

-El format serà: mida DIN A4, a dues cares amb tipus de lletra arial o similar, mida 11. 

-Es podran incloure, si s’escau, únicament taules o gràfics en A3 que facilitin a la seva lectura i 

computaran com 1 pàgina. La portada, contraportada i índex no computen a efectes d’extensió de 

pàgines. 

Proposta pedagògica: criteris d’adjudicació subjectius o ponderables en funció d’un judici de 

valor (fins a 49 punts) (documentació a incloure al sobre número 2) 
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Per a la valoració de les candidatures avaluables mitjançant judici de valor s'atendran criteris 

vinculats a la finalitat del contracte tals com l'organització i gestió del servei, el projecte educatiu i 

el pla anual del centre, la qualitat i el servei prestat, la relació amb els usuaris i amb l'òrgan 

contractant. 

a.1.- Presentació detallada del Projecte educatiu del centre -PEC- (fins a un màxim de 30 punts). 

En aquest punt s’ha de tenir en compte que el centre segueix el model de parella educativa  que 

vol mantenir i per tant el projecte educatiu haurà de mantenir aquest sistema, excloent-se totes 

les propostes que no respecten aquest model. 

a.2.- Presentació detallada del Pla anual del centre (fins a un màxim de 19 punts)  

b. Criteris objectius o valorables mitjançant fórmules (fins a 51 punts) (documentació a incloure 

al sobre número 3) 

b.1.- Millorar l’import de l’aportació municipal segons la clàusula 6 d’aquest plec (fins a 48 

punts) 

S’assignarà la màxima puntuació a l’oferta més econòmica i els punts corresponents a la resta 

d’ofertes s’assignaran aplicant la següent fórmula: 

Puntuació = Màxim de punts x (millor oferta / oferta considerada) 

En el cas que el licitador no millori el preu de licitació, la seva oferta serà puntuada amb 0 punts. 

b.2.- Possibilitat de realitzar, per part del personal, dies de lliure disposició per assumptes 

propis, amb previ avís mínim de dos dies, amb cobertura de substitució per part d’una 

professional contractada específicament per aquest motiu, a càrrec de l’empresa (fins a 3 punts) 

-Per dos dies de lliure disposició, dins d’un curs escolar: 3 punts 

-Per un dia de lliure disposició, dins d’un curs escolar: 1 punt 

Proposo 

A l’òrgan de contractació de l’Ajuntament de  Vinyols i els Arcs iniciar el procediment d’adjudicació 

del contracte, per ser necessari pel compliment i realització dels seus fins institucionals, per a la 

satisfacció dels quals no es disposa dels mitjans propis adequats. 

I, perquè així consti i tingui els efectes oportuns, lliuro aquest informe. 

 

  Vinyols i els Arcs , a la data de la signatura electrònica. 

 

La Secretària interventora 

 

Esperanza Castillo López 
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