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Informe juridic del Plec de clausules Administratives que
regula el contracte de serveis de REDACCIO DEL
PROJECTE CONSTRUCTIU DE DIGESTIO ANAEROBIA PER
LA PRODUCCIO DE BIOGAS | VALORITZACIO
ENERGETICA MITJANCANT COGENERACIO PER
L'AUTOCONSUM EN L’ESTACIO DEPURADORA D’AIGUES
RESIDUALS DE FIGUERES AL TM DE FIGUERES -
COFINANCAT PEL FONS EUROPEU DE
DESENVOLUPAMENT REGIONAL (FEDER) UE, FEDER
CATALUNYA 2021-2027

Antecedents

Se sotmet a informe juridic el plec de clausules administratives particulars del contracte
especificat a 'encapgalament. L’emissio del present informe juridic és preceptiu i es preveu
a l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(LCSP), per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).
No és objecte d’aquest informe juridic el contingut del plec de prescripcions técniques
particulars.

Procediment d’adjudicacié i tramitacié de I’expedient i regim juridic

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159 de 'LCSP. Aquest procediment garanteix
els principis de transparéncia, publicitat, igualtat i lliure concurréncia en I'adjudicacio del
contracte.

De conformitat amb l'article 9.3 del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el Text refds de la legislacié en matéria d’aigiies de Catalunya, el contracte té
naturalesa administrativa i és d’aplicaci6 el régim juridic establert a la LCSP, essent I'ordre
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jurisdiccional contencios administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre
les parts.

En aplicacio de l'article 22 de la LCSP, el contracte no esta subjecta a regulacio
harmonitzada. El valor estimat del contracte és de 119.736,25€.

Consideracions juridiques sobre el contingut del plec de clausules
administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redaccio de plecs de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa.

L’objecte d’aquesta licitacié consisteix en la redaccié d’un projecte constructiu que ha de
definir les obres corresponents a una actuacioé prevista a la planificacié hidrologica
vigent. L’actuacio objecte d’aquest informe esta inclosa al Programa de mesures del Pla de
gestio del districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2022-2027, aprovat per
Acord GOV/108/2023, de 16 de maig, amb el codi C1.384 titulada “Digestié anaerdbia EDAR
Figueres”. Es tracta concretament de la redaccié d’'un projecte constructiu que permeti la
posterior execucié de les obres necessaries per a dur a terme, a I'estacié Depuradora
d’Aigles Residuals (EDAR) de Figueres, la recepcio externa dels fangs generats en plantes
properes, la digestié anaerdbia dels fangs externs i els generats a la propia planta, la
cogeneracio per a la valoritzacio energética i I'aprofitament del biogas generat per a
'autoconsum. S’indica que el pressupost “es determina de manera orientativa, d’acord amb
la informacio basica de la que es disposa en aquell moment i és amb la redaccié del projecte
constructiu quan es defineix en detall 'actuacio i se’n pot definir el cost”.

Es recull que l'actuacio objecte d’aquest contracte esta cofinangada amb el Fons Europeu
de Desenvolupament Regional (FEDER) de la Unié Europea, en el marc del Programa del
FEDER de Catalunya 2021- 2027. El cofinangament FEDER és, com a maxim, del 40% de
la despesa elegible.

En relacié amb els lots, es fa constar que I'objecte d’aquest contracte de serveis comporta el
desenvolupament d’una activitat de caracter intel-lectual que es materialitza en la redaccio
d’'un projecte constructiu d’'una obra completa. Es per aixd que el PCAP justifica que no es
pot dividir en lots, ja que la realitzacio independent d’alguna de les diverses prestacions
compreses en el seu objecte dificultaria la necessaria coordinacio técnica d’acord amb
I'article 99.3 b) LCSP, alhora que impossibilitaria I'existéncia d’un unic responsable que
assumeixi la responsabilitat integra dels treballs.

Les dades econdmiques del contracte es contemplen a I'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb l'article 102.4 de la LCSP el
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preu del contracte es determina a tant alcat. Es recull que al PPTP es recullen els calculs
per determinar el pressupost de la licitacio. Consta a I'apartat C del quadre de
caracteristiques la partida pressupostaria a la qué s'imputa la despesa, es recull també que
es un projecte finangat en part per fons FEDER. Atés que es tracta d’un expedient d’abast
plurianual es requereix I'aprovacié per part del Consell d’Administracio i el PCAP només
recull que la despesa esta autoritzada per Resolucié del director. Respecte de I'adequacio
dels imports i del seu calcul, i els termes econdmics en general, s’estara al que informi
I'OCEF en I'informe de fiscalitzacié corresponent.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini total de durada del contracte d’11
mesos i especifica la duracié de cada una de les fases.

S’exigeixen requisits de solvéncia econdmica i financera, i técnica o professional a I'apartat
G del quadre de caracteristiques d’acord amb els termes de I'LSCP. No es recull
classificacié com un mitja alternatiu per acreditar la solvéncia. Com a requisit de solvéncia
addicional, en aplicaci6 de l'article 76.2 de la LCSP, es demana als licitadors un compromis
d’adscripcié de mitjans personals a I'execucié del contracte dels membres principals de
I'equip descrits com a tal al Plec de Prescripcions Técniques particulars, que quedara
integrat en 'objecte del contracte amb la consideracio d’obligacié essencial. El compromis
s’ha de presentar segons el model que figura a 'Annex 1 del plec, sense incloure els noms
ni cap altra documentacio identificativa. Es preveu que la inclusié de dades identificatives
comportara I'exclusié de I'oferta de conformitat amb l'article 139.2 LCSP. Aquest compromis
d’adscripcié de mitjans personals es configura coma obligacié essencial del contracte. La
clausula 14 i 'apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacioé que haura de
presentar 'empresa millor valorada com a solvéncia addicional.

Els criteris d’adjudicacio s’especifiquen i es descriuen en I'apartat H del quadre de
caracteristiques i depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats en el
principi de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de I'LCSP, i la
Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacio de formules de valoracié i puntuacié de
les proposicions econdmica i técnica de la Direccié General de Contractacio Publica.
S’indica que la valoracié maxima de la qualitat de les ofertes sera de 80 punts sobre un total
de 100, prioritzant-se els criteris automatics (50 punts) vers els sotmesos a judici de valor
(30 punts). Cal modificar la referencia a I'annex, ja que es cita 'annex 3 que fa referéncia al
preu i ha de dir annex 2 que és el model de presentacié de 'oferta de qualitat sotmesa a
criteris automatics.

Pel que fa a la deteccio d’ofertes anormalment baixes, s’observa que el PCAP
estableix criteris per a apreciar-les referits unicament al preu, tot i que en 'oferta es
valoren altres criteris no econdmics. Es recorda que, d’acord amb l'article 149.2.b
LSCP, cal identificar les ofertes que es trobin incurses en presumpcié d’anormalitat,
aixi, els plecs han de contemplar parametres objectius que tinguin en consideracio
I'oferta en el seu conjunt. Per poder implementar el contingut de l'article de forma
correcta, sens perjudici del criteri de 'OCEF, es recomana fer us de la Guia de
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models per a la deteccio de les ofertes anormalment baixes de la Direccié General
de Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya.

D’acord amb el previst a 'LSCP, no s’exigeix la prestacié d’una garantia provisional, només
una garantia definitiva d’'un 5% del pressupost base de licitacié sense IVA. A I'apartat R del
quadre de caracteristiques estableix termini de garantia d’'un any a comptar des de la
recepcio dels treballs, tot i que el responsable del contracte haura de vetllar per ajustar el
termini segons I'ofertat per I'adjudicatari, ja que I'extensié de 'esmentat termini esta prevista
com un criteri d’adjudicacié a valorar.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
recull com a condicions especials d’execucio: el lliurament del projecte telematicament, el
respecte de les obligacions previstes a la clausula ética 332 del PCAP, I'aplicacio de la
metodologia BIM, i el respecte a les obligacions en relacié amb la subcontractacio, I'is
d’equips informatics que vetllin per la sostenibilitat, el medi ambient i la salut laboral.

En aquest sentit les disposicions relatives a I'execucio del contracte, en aquest PCAP es
preveuen penalitats especifiques per incompliment de les mesures que es detallen a 'annex
9 del PCAP i 'annex 11 recull les obligacions essencials del contracte que donarien lloc a la
resolucio d’aquest.

Aquesta licitacié no permet la cessié del contracte per entendre que la naturalesa de la
prestacié contractada és de caracter intel-lectual i, per tant, el contingut de la proposicié i les
qualitats técniques del personal que forma part de I'equip contractat poden ser motius
determinants de la seva adjudicacié.

Es permet la subcontractacio, si bé no es podran contractar les tasques critiques assignades
a l'autor/a del projecte constructiu (i, alhora, delegat/da de 'empresa i director/a de I'equip
técnic) i a 'adjunt/a (si escau), atenent a la seva vinculacio directa amb el resultat de les
prestacions contractades i a les responsabilitats que se’'n deriven.

No es preveu la revisio de preus en l'apartat Q del quadre de caracteristiques. S’identifica en
I'apartat U del quadre de caracteristiques el responsable del contracte amb les funcions
detallades a la clausula vint-i-quatrena del PCAP.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars sotmeés a informe
juridic d’acord amb les observacions esmentades a I'informe juridic.
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