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Expedient núm. SA-2026-444 

 

 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE       

 

La present memòria s'emet de conformitat amb allò establert a l'article 116 de la Llei 

9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a 

l'ordenament jurídic espanyol les Directives 2014/23/UE i 2014/24/UE  del Parlament 

Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP).  

 

1. Objecte del contracte 

 

L’objecte d’aquesta contractació és el subministrament, durant l’any 2026, de xeringues 

i agulles hipodèrmiques de seguretat per a la campanya de tardor 2026. 

 

CPV: 33141310-6 Xeringues 

CPV: 33141320-9 Agulles per a ús mèdic 

 

2. Justificació de la necessitat de contractació 

En el marc de les competències de prevenció i promoció de la salut, la Secretaria de 

Salut Pública duu a terme una política de prevenció de les malalties infeccioses 

mitjançant la vacunació de la població. Amb aquest objectiu, anualment s’encarrega de 

l’adquisició de les vacunes necessàries per donar cobertura a totes les recomanacions 

de vacunació establertes al calendari de vacunacions vigent a Catalunya (Decret 

95/2014, d’1 de juliol, pel qual s’estableix el calendari de vacunacions sistemàtiques, 

modificat per l’Ordre SLT/261/2024, de 26 de desembre), així com a altres 

recomanacions de vacunació incloses al Manual de Vacunacions. 

D’altra banda, tot i que la vacunació contra la Covid-19 no està inclosa en el calendari 

de vacunacions sistemàtiques, sí que forma part de les recomanacions de vacunació 

establertes pel Ministeri de Sanitat. En l’actualitat, a Catalunya se’n recomana 

l’administració a la població més vulnerable (persones de 60 anys o més i persones amb 

condicions de risc), així com als professionals sanitaris i sociosanitaris, amb l’objectiu 

de protegir aquests col·lectius. Es poden consultar les recomanacions de vacunació de 

la campanya de tardor 2025 a: 

https://salutpublica.gencat.cat/ca/ambits/promocio/vacunacions/vacunacio-antigripal/ 

Per a la propera campanya de tardor, i tal com s’ha fet fins ara, les vacunes contra la 

Covid-19 són subministrades pel Ministeri de Sanitat. Es preveu que aquestes vacunes 

es presentin en format multidosi o unidosi (actualment no determinat), ambdós en vials. 

Així mateix, les vacunes es lliuren sense el material fungible necessari per a dur a terme 

la seva administració. 
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Per aquest motiu, la Secretària de Salut Pública ha de tramitar la contractació de 

xeringues i agulles de bioseguretat, necessàries  per poder administrar les dosis de 

vacuna contra la Covid-19 a la població de Catalunya. 

Període a cobrir i estimació de necessitats 

L’estimació de les unitats de xeringues i agulles s’ha efectuat tenint en compte la previsió 

de consum per al període en què es preveu la campanya de vacunació de la tardor 

(setembre 26-març 27). 

Pel que fa a la previsió de consum, en l’actualitat es desconeix el nombre de dosis de 

vacunes contra la Covid-19 que el Ministeri de Sanitat adjudicarà per a la campanya 

2026. Atès que es preveu un escenari de continuïtat per a l’any 2026, s’ha estimat la 

necessitat de 1.000.000 d’unitats tant de xeringues com d’agulles. 

3. Divisió en lots 

 

Aquesta contractació es divideix en dos lots, atès que l’objecte del contracte és 

l’adquisició de xeringues i agulles de bioseguretat. Els lots són els següents: 

 

Lot 1: Xeringues 

Lot 2: Agulles hipodèrmiques de seguretat 

 

4. Pressupost de licitació i valor estimat del contracte 

 

4.1. Pressupost de licitació:  

 

El pressupost de licitació del present contracte és de 169.400,00 euros, dels quals 

140.000,00 euros corresponen al preu del contracte i 29.400,00 euros, corresponen al 

21% d’IVA, d’acord amb el desglossament següent:  

 

Lot Descripció Quantitat 
Preu 

unitari 

Import total 

licitació 

(sense IVA) 

Import 

IVA (21%) 

Import total 

licitació  

(amb IVA) 

1 Xeringa 1 ml 1.000.000 0,05 € 50.000,00 € 10.500,00 € 60.500,00 € 

2 
Agulla hipodèrmica de 

seguretat 23G x 1” 
1.000.000 0,09 € 90.000,00 € 18.900,00 € 108.900,00 € 

    140.000,00 € 29.400,00 € 169.400,00 € 

 

Aquest preu s’ha determinat a partir de les necessitats previstes per a l’any 2026, 
d’acord amb el nombre d’unitats estimades i els preus unitaris que figuren al Plec de 
Prescripcions Tècniques (en endavant, PPT).  
 
Per a la fixació dels preus unitaris dels productes inclosos en l’objecte del present 
contracte, s’ha tingut en compte el preu general de mercat. Per tal de determinar aquests 
preus, s’ha efectuat una consulta prèvia a diversos proveïdors d’aquest tipus de 
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productes. Aquesta Unitat considera que els preus indicats s’ajusten als preus de mercat, 
d’acord amb el que disposa l’article 102 de la LCSP.  
 
En tot cas, els imports estipulats en el quadre anterior constitueixen el límit màxim de 
despesa (IVA inclòs) que pot comprometre l’òrgan de contractació, i la facturació es 
realitzarà sempre en funció de les unitats efectivament lliurades. 
 
L’import estimatiu correspondrà a la multiplicació dels preus unitaris màxims per les 
unitats efectivament sol·licitades a l'empresa adjudicatària. En conseqüència, l’import 
d’aquest contracte pot variar, a l’alça o a la baixa, en funció de les necessitats reals de 
l’administració. 
 
En el preu s’entenen inclosos els tributs, les taxes, els cànons de qualsevol tipus que 
siguin d’aplicació, així com la distribució, el transport i la resta de despeses que es 
generin com a conseqüència de les obligacions que s’han de complir durant l’execució 
del contracte.  
 
El pagament d’aquest import s’imputarà a càrrec de la partida 
SA14D/221000400/4140/0000, de Subministrament de material sanitari, del 
pressupost del Departament de Salut de l’any 2026. 
 
4.2 Valor estimat del contracte:  

 

El valor estimat del contracte és de 168.000,00 euros, atès que no es preveu la 

possibilitat de pròrroga i sí es preveu la possibilitat de modificació contractual fins a un 

màxim d’un 20% del preu del contracte. 

 

Lot Descripció Quantitat 

Import total 

licitació 

(sense IVA) 

Increment 

20% 

Valor  

Estimat del 

Contracte 

1 Xeringa 1 ml 1.000.000 50.000,00 € 10.000,00 € 60.000,00 € 

2 
Agulla hipodèrmica de 

seguretat 23G x 1” 
1.000.000 90.000,00 € 18.000,00 € 108.000,00 € 

   140.000,00 € 28.000,00 € 168.000,00 € 

 
5. Durada del contracte 

 

El termini d’execució del contracte s’estendrà des de la data de formalització fins al 31 

de desembre de 2026. 

 

6. Pròrroga del contracte 

No es preveu la possibilitat de pròrroga del contracte. 

7. Procediment d’adjudicació 

 

- Procediment: Es tramita un procediment obert no subjecte a regulació harmonitzada, 

atès que la quantia del Valor Estimat del Contracte és inferior a 216.000 euros, d’acord 

amb el que estableix l’article 21 de la LCSP. 
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- Tramitació: Ordinària 

 

8. Capacitat per contractar i criteris de solvència tècnica o professional i 

econòmica i financera 

 

La documentació que s’hagi de presentar en aquest apartat haurà d’estar traduïda al 
català o al castellà. 
 
Solvència econòmica i financera:  
 
D’acord amb allò establert a l’article 87.1 a) de la LCSP:  
 
Volum anual de negocis del licitador, que referit a l’any de més volum de negoci dels 

tres darrers exercicis finalitzats haurà de ser almenys igual a l’import del valor estimat 

dels lots als quals es licita, en concret: 

- Lot 1: 60.000,00 € 

- Lot 2: 108.000,00 € 

 

Forma d’acreditació:  

 

La solvència econòmica i financera es justificarà mitjançant els comptes anuals aprovats 

i dipositats al Registre Mercantil, en el cas que l’empresari hi estigui inscrit. Si no és així, 

s’aportaran els comptes anuals dipositats en el registre oficial que correspongui segons 

la seva forma jurídica. 

 

Els empresaris individuals no inscrits al Registre Mercantil acreditaran el seu volum 

anual de negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i els comptes anuals 

degudament legalitzats davant del Registre Mercantil. 

 

Solvència tècnica i professional:  

 

D’acord amb allò establert a l’article 89.1 a) de la LCSP, s’haurà d’aportar una relació 

dels principals subministraments de la mateixa tipologia o naturalesa que l’objecte del 

contracte, efectuats durant els darrers 3 anys, amb indicació del seu import, dates i 

destinatari -tant públic com privat -. 

 

El requisit mínim de solvència tècnica s’entendrà acreditat quan l’import anual acumulat 

en l’any de major execució sigui igual o superior al 70% del valor estimat del contracte 

del lot o lots als quals es presenti l’empresa licitadora, en concret: 

- Lot 1: 42.000,00 € 

- Lot 2: 75.600,00 € 
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Formes d’acreditació:  

 

Els subministraments efectuats s’acreditaran mitjançant certificats expedits o, si escau, 

visats per l’òrgan competent quan el destinatari sigui una entitat del sector públic. En el 

cas que el destinatari sigui un comprador privat, l’acreditació es realitzarà mitjançant un 

certificat expedit per aquest. En absència d’aquest certificat, la justificació es podrà 

efectuar mitjançant una declaració responsable de l’empresari.  

 

Les empreses inscrites al Registre d'Empreses Licitadores i Classificades de Catalunya 

(RELIC) o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic 

(ROLECE) queden exemptes d’aportar la documentació acreditativa de la solvència 

exigida amb caràcter general. Tanmateix, hauran d’acreditar específicament aquells 

mitjans de solvència específics que hagin estat requerits en el procediment i que no 

constin enregistrats en el RELIC o en el ROLECE. 

 
9. Criteris d’adjudicació 

 

El criteri de valoració de les ofertes, així com la seva ponderació, es idèntic per als dos 

lots del contracte. D’acord amb la finalitat del contracte i amb les característiques dels 

subministraments a prestar, el criteri que resulta més adequat per a la comparació de 

les proposicions i per a la determinació de l’oferta més avantatjosa és el preu.  

 

Atès que es tracta d’un contracte de subministrament en què les especificacions 

tècniques dels productes estan perfectament definides i que els terminis de lliurament 

establerts al Plec de Prescripcions Tècniques (PPT) no són objecte de modificació, 

s’estima aplicable el que disposa l’article 145.3.f) de la LCSP.  

 

En conseqüència, l’adjudicació es realitzarà exclusivament sobre la base del criteri del 

preu ofert pels licitadors: 

 
Preu:                      Fins a 100,00 punts 
 
Les ofertes econòmiques presentades pels licitadors es valoraran fins a un màxim de 
100 punts, de la següent manera: 

 
a) L’oferta més econòmica rebrà la puntuació màxima. 

 
b) La resta d’ofertes rebran una puntuació proporcional d’acord amb la següent 

fórmula: 
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El valor de ponderació (VP) s’estableix en 1. L’objectiu d’aquest valor és assolir una 

major proporcionalitat entre les ofertes. 
 
L’oferta econòmica s’ha de formular d’acord amb el model d’oferta econòmica que 
s’adjunta annex al plec de clàusules administratives particulars. 
 
Les empreses que, en la seva oferta econòmica, superin el pressupost màxim de licitació 
i les empreses que no presentin una oferta econòmica quedaran excloses de la licitació. 
 
FORMA DE VALORACIÓ DE LES OFERTES  

 
Tal i com s’ha justificat, per a l’establiment dels criteris de valoració s’ha tingut en compte 
únicament el preu. 
 
Oferta econòmica 
 
Les ofertes econòmiques es valoraran d’acord amb la Directriu 1/2020, d’aplicació de 
fórmules de valoració i puntuació de les proposicions econòmica i tècnica, de 24 de juliol 
de 2020, que es troba publicada al següent enllaç: 
 
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/1702/Directriu

1-2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

 
Segons s’ha exposat a l’apartat anterior, per puntuar l’oferta econòmica, s’atorgarà la 
màxima puntuació a la millor de les ofertes presentades i es puntuaran la resta d’ofertes 
aplicant la fórmula següent: 

 
 
 
 
 
 
Valor de ponderació: 1 
 

 
10. Modificació del contracte 

 

D’acord amb el que disposa l’article 204, en relació amb la Disposició Addicional 33ª de 

la LCSP, es preveu la possibilitat de modificar el contracte i fins a un màxim del 20% del 

seu import, en el cas que resulti necessari incrementar el nombre d’unitats a 

subministrar. Aquesta ampliació es justificarà per la necessitat per donar resposta a un 

eventual augment de la demanda de vacunes vinculades a aquest tipus de producte, 

amb la finalitat de garantir la disponibilitat suficient per a l’administració de les dosis 

requerides a la població. 

 

D’acord amb allò que estableix la clàusula 31.2 del PCAP, es podrà incrementar el 

nombre d’unitats a subministrar fins al límit del 10% del preu del contracte, en els termes 

previstos a l’article 205.2 c), tercer paràgraf de la LCSP. Aquesta ampliació no requerirà 

la tramitació d’un expedient específic de modificació contractual, sempre que en 

l’expedient originari s’hagi acreditat l’existència del finançament necessari per atendre 

aquest increment. 

𝑃𝑣 = [1 − ( 
𝑂𝑣 − 𝑂𝑚

𝐼𝐿
 ) × (

1

𝑉𝑃
)] × 𝑃  

P
v
= Puntuació de l’oferta a Valorar 

P = Punts criteri econòmic 

O
m
 = Oferta Millor 

O
v
 = Oferta a Valorar 

IL = Import de Licitació  

VP = Valor de Ponderació  
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11. Cessió del contracte  

 

Procedirà la cessió del contracte en aquells supòsits en què es produeixi la transmissió 

dels drets de fabricació, distribució i/o comercialització dels productes objecte del 

contracte a favor d’una altra entitat o empresa, així com en qualsevol altra situació similar 

o anàloga que generi efectes equivalents. 

 

La cessió del contracte es podrà efectuar en el termes establerts a l’article 214 de la 

LCSP. 

 

12. Subcontractació 

 

Es preveu la possibilitat de subcontractació en els termes establerts a l’article 215 de la 
LCSP. 
 

13. Revisió de preus 

 

No procedeix. 

 

14. Condicions especials d’execució 

 

Tenen consideració de condicions especials d’execució del contracte: 

 

1. Les contingudes a la clàusula ètica que consta al PCAP. 

 

2. A més, l’empresa contractista haurà d’incorporar la perspectiva de gènere en 

l’elaboració i presentació de l’objecte del contracte, així com evitar qualsevol 

element de discriminació sexista en l’ús del llenguatge i de la imatge. 

 

15. Obligacions essencials del contracte 

 

No s’estableixen obligacions essencials del contracte. 

 

16. Penalitats 

 

S’estableixen les penalitats següents, d’acord amb el que disposa l’article 192 de la 

LCSP:  

 

El contractista serà responsable de garantir que els subministraments objecte del 

contracte es realitzin dins del termini previst, en el lloc acordat i conforme a les 

característiques i requisits previstos en els plecs reguladors del contracte. El 

contractista quedarà exempt de responsabilitat únicament en aquells supòsits en què 

la impossibilitat de dur a terme el subministrament es degui a causes de força major 

degudament justificades.  
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Es considerarà incompliment greu el fet de no donar compliment a qualsevol de les 

condicions d’execució de caràcter obligatori establertes en el Plec de prescripcions.  

 

En cas d’incompliment greu, l’òrgan de contractació podrà optar per imposar una 

penalització de fins a un màxim del 10% del preu del contracte. 

 

Es podrà imposar una penalització del 50% del cost total del producte corresponent 

als lliuraments que no compleixen el requisit establert al punt 3.2 del PPT que regeix 

aquesta contractació. Igualment, l’empresa adjudicatària haurà d’assumir la recollida i 

devolució de totes aquelles unitats que no puguin ser utilitzades. 

 

En el cas de demora derivada de la manca de disponibilitat d’algun dels productes 

adjudicats que impedeixi atendre les comandes sol·licitades, es podrà imposar una 

penalització del 5% per cada dia de retard en el lliurament, calculada sobre el cost total 

dels productes objecte de les comandes que no puguin ser tramitades dins dels 

terminis establerts al punt 3.6 del PPT que regeix aquesta contractació.  

 

D’acord amb els apartats 3 i 4 de l’article 193 de la LCSP, si, en la data fixada per a 

l’inici de l’execució del subministrament, el contractista incorre en mora en el 

compliment de qualsevol dels compromisos assumits per una causa imputable a ell 

mateix, l’òrgan de contractació podrà optar per la resolució del contracte o per  la 

imposició de penalitzacions diàries en la proporció de 0,60 euros per cada 1.000,00 

euros del preu del contracte.  

 

Així mateix, i d’acord amb l’article 193.4 de la LCSP, quan l’import acumulat aquestes 

penalitzacions arribi al 5% del preu del contracte, l’òrgan de contractació restarà 

facultat per procedir a la seva resolució o bé acordar-ne la continuïtat, amb imposició 

de noves penalitats.  

 

En tot cas, l’import total de les penalitats no podrà superar el 50% del preu del 

contracte. L’aplicació de qualsevol penalitat requerirà, en tot cas, la tramitació de 

l’audiència prèvia a l’empresa contractista. 

 

17. Tractament de dades de caràcter personal  

 

L’execució del contracte no comporta el tractament de dades de caràcter personal per 

part del contractista. 

 

18. Criteris per a la determinació de l’existència de baixes presumptament 

anormals 

 

La determinació de les ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s’ha de 

dur a terme en funció dels límits i els paràmetres objectius establerts a continuació: 

 

a. Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta 

que sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitació. 
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b. Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa 

l’oferta que sigui inferior en més d’un 20% respecte a l’altra oferta. 

 

c. Si concorren tres empreses licitadores, es consideren anormalment baixes les 

que siguin inferiors en més d’un 10% a la mitjana aritmètica de les ofertes 

presentades. No obstant, s’exclourà per al còmput d’aquesta mitjana l’oferta 

més  elevada quan sigui superior en més d’un 10% a l’esmentada mitjana. En 

qualsevol cas es considerarà desproporcionada la baixa superior a un 25%. 

 

d. Si concorren quatre o més empreses licitadores, es consideren anormalment 

baixes les que siguin inferiors en més d’un 10% a la mitjana aritmètica de les 

ofertes presentades. No obstant, si entre elles hi ha ofertes que siguin superiors 

a aquesta mitjana en més d’un 10%, es procedirà al càlcul d'una nova mitjana 

només amb les ofertes que no es trobin en el supòsit indicat. En tot cas, si el 

nombre de les restants ofertes és inferior a tres, la nova mitjana es calcula 

sobre les tres ofertes de menor quantia. 

 

19. Responsable del contracte 

 

El subdirector general de Promoció de la Salut de la Secretaria de Salut Pública del 

Departament de Salut. 

 

20. Unitat encarregada del seguiment i execució del contracte 

 

El Servei de Medicina Preventiva de la Subdirecció General de Promoció de la Salut de 

la Secretaria de Salut Pública del Departament de Salut. 

 

 
 
 
Albert Moncada 
Subdirector general  
de Promoció de la Salut 
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