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CONSELL COMARCAL
DE LA CERDANYA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE

Servei d'assisténcia técnica i economica per a la confeccio de la documentacié
economica de suport a la modificacioé i al seguiment del contracte de gestié de
residus de la Cerdanya

OBJECTE DE LA MEMORIA

La present memoria justificativa té per objecte motivar, de conformitat amb els articles 28,
63.3, 99.3i 116 a 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(en endavant, LCSP), la necessitat i la idoneitat de la contractacié del servei d'assisténcia
técnica i economica per a la confeccié de la documentacidé economica de suport a la
modificacié i al seguiment del contracte de gestié de residus de la Cerdanya (exp.
ARCO026/23/000071), aixi com justificar expressament la insuficiéncia de mitjans personals i
materials propis del Consell Comarcal de la Cerdanya (en endavant, CCC) per a la seva
execucio directa, i la no divisid del contracte en lots.

1. ANTECEDENTS

El desembre de 2023, mitjangant resolucié definitiva de I'Agéncia de Residus de Catalunya,
el CCC va ser declarat beneficiari d'una subvencié dels fons Next Generation destinada a
projectes de foment de la recollida selectiva de residus de competéncia municipal, en el
marc del Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia -finangat per la Unié Europea-
NextGenerationEU (exp. ARC026/23/000071).

El 7 de juny de 2024 es va publicar al Perfil de contractant del CCC I'anunci de licitacié del
contracte de serveis de recollida, transport, emmagatzematge, comunicacié i educacio
ambiental i gestié de les deixalleries fixes i mobils i neteja viaria a la comarca de la
Cerdanya, cofinancat pel PRTR/NextGenerationEU.

El 3 de setembre de 2024, el CCC va formalitzar I'esmentat contracte amb I'empresa
adjudicataria UTE GBI PAPREC-TAP CERDANYA (en endavant, UTE), amb un pressupost
base de licitacio de 16.965.800,10 € (IVA inclds) i una durada inicial de 6 anys, prorrogables
per un maxim de 2 anys addicionals, adjudicat mitjangant procediment obert de conformitat
amb la LCSP.

L'1 d'octubre de 2024, la UTE va iniciar la prestacio dels serveis en régim transitori en I'ambit
dels municipis que han delegat les competéncies en matéria de residus al CCC.

El 13 de febrer de 2026, les empreses integrants de la UTE van comunicar al CCC la seva
dissolucié, sol-licitant la cessié del contracte a favor de I'empresa GBI PAPREC, SA, que
participava en la UTE amb un 95% de la titularitat.

El 6 de mar¢ de 2026, GBI PAPREC, SA va trametre la "Proposta de modificacié del servei
de recollida, transport, emmagatzematge, comunicacié i educacié ambiental i gestié de les
deixalleries fixes i mobils i neteja viaria a la comarca de la Cerdanya", que inclou un projecte
de servei i un Annex 17.1 (model econdmic) actualitzat amb les modificacions proposades.

Entre les circumstancies que motiven la modificacio, els informes técnics sectorials elaborats
pel personal de I'Area de Medi Ambient del CCC han posat de manifest, entre d'altres, que
els plecs originaris no contemplaven la recollida de la fraccid resta als grans generadors, i
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que el treball de camp ha identificat un nombre de comerg¢os considerats grans generadors
(prop de 330) significativament superior al previst inicialment als plecs (210), circumstancies
que exigeixen la tramitacié d'una modificacié contractual "paraigies" (MOD2) a I'empara de
I'article 205 LCSP.

La tramitacié d'aquesta modificaci6 MOD2, atesa la seva magnitud econdmica i la
complexitat de conciliar la facturacié del periode transitori, valorar econdmicament els
serveis efectivament prestats i determinar el repartiment tarifari intermunicipal derivat, no pot
ser assumida amb els mitjans personals i materials actualment disponibles al CCC, cosa que
en motiva la contractacié externa que es justifica en aquesta memoria.

2. NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE

De conformitat amb l'article 28 LCSP, I'6rgan de contractacid no pot subscriure altres
contractes que aquells que siguin necessaris per al compliment i la realitzacioé de les seves
finalitats institucionals, havent de determinar amb precisio la naturalesa i I'extensio de les
necessitats que pretenen cobrir-se amb el contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu
objecte i contingut per satisfer-les.

La necessitat que es pretén cobrir amb aquest contracte és la de disposar d'assisténcia
técnica externa especialitzada en valoracié econdmica, conciliacié de facturacié i repartiment
tarifari de contractes de gestié de residus, per tal de:

® Confeccionar l'informe justificatiu global de la modificacié "paraigues" (MOD2),
incloent-hi la validacié econdmica de la proposta formulada per GBI PAPREC, SAiila
configuracio resultant del contracte de residus un cop incorporada la modificacié.

® Analitzar economicament el periode transitori de prestacio del servei (any 2024),
conciliant I'import pagat al concessionari amb la valoracié del servei efectivament
prestat i procedint a la corresponent liquidacio.

® Determinar, any rere any, el cost efectiu del servei i formular la proposta de
repartiment tarifari entre els municipis de la comarca.

® Donar suport continuat, des de la vessant economica, al seguiment i control del
contracte durant tota la seva vigéncia.

Aquestes tasques exigeixen una analisi econdmica de gran volum i complexitat -
conciliacions de facturacid plurianuals, valoracid6 de serveis efectivament prestats,
repartiment tarifari intermunicipal- que és propia d'un perfil professional especialitzat en
consultoria econdmica de contractes, del qual el CCC no disposa, tal com es desenvolupa a
la clausula 4 d'aquesta memoria.

L'objecte i el contingut del contracte, tal com es detallen al plec de prescripcions técniques
particulars (PPT), es consideren idonis i proporcionats per satisfer aquesta necessitat, atés
que circumscriuen l'actuacié de l'adjudicatari exclusivament a la vessant econdomica del
procés, reservant al personal técnic de I'Area de Medi Ambient del CCC l'elaboracié dels
informes técnics sectorials que en sén la base.

3. INSUFICIENCIA DE MITJANS PERSONALS | MATERIALS PROPIS

De conformitat amb l'article 116.4.e) LCSP, l'expedient de contractaci6 de serveis ha
d'acompanyar-se de la justificacio de la insuficiéncia de mitjans personals i materials idonis
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de qué disposi I'Administracié per cobrir les necessitats que es pretenen satisfer mitjangant
el contracte, sense que aquesta circumstancia s'hagi de motivar necessariament en termes
numeérics o quantitatius, siné en termes de suficiéncia qualitativa i de dedicacio disponible.

En aquest sentit, es fan constar les circumstancies seglents:

® E| CCC no disposa de personal técnic ni administratiu amb un perfil professional
especialitzat en valoracié economica de contractes de gestid de residus de la
complexitat i el volum de dades que exigeix la modificaci6 MOD2 (conciliacions de
facturacio plurianuals, repartiment tarifari intermunicipal entre els diferents municipis
de la comarca, valoracio de serveis prestats a grans generadors), atés que la plantilla
actual del CCC es troba orientada als aspectes técnics, administratius i de
fiscalitzacié ordinaria de l'expedient, i no a l'analisi econdmica especialitzada
d'aquesta naturalesa.

® FEl personal de I'Area de Medi Ambient del CCC té la seva dedicacié integrament
compromesa en l'elaboracié dels informes técnics sectorials que fonamenten i
corroboren la necessitat de la modificacié (aspectes técnics, operatius i
mediambientals del servei) i en el seguiment ordinari, técnic i operatiu, del contracte
de residus, sense marge de dedicacié addicional per assumir, simultaniament, la
vessant econdmica objecte d'aquest contracte.

e E| CCC no compta amb cap ens, societat o entitat que tingui la condicié de mitja
propi personificat, en el sentit de l'article 32 LCSP, amb capacitat técnica per a
I'execucio d'aquesta prestacio.

® |a naturalesa temporal i especialitzada de la necessitat -vinculada a un procés
concret de modificacié contractual (MOD2) i al seguiment econdmic d'un contracte de
llarga durada (fins a 8 anys amb prorrogues)- no justifica la creacié de nous llocs de
treball ni I'ampliacié de la plantilla del CCC, sent la contractacié externa temporal la
solucié proporcionada i eficient d'acord amb els principis d'estabilitat pressupostaria i
eficiéncia en l'assignacié de recursos publics establerts a l'article 7 de la Llei organica
2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEPSF).

En conseqléncia, es considera degudament acreditada la insuficiéncia de mitjans personals
i materials propis idonis per a l'execucido d'aquesta prestacio, la qual cosa justifica la
contractacio externa de conformitat amb l'article 116.4.e) LCSP.

4. JUSTIFICACIO DE LA NO DIVISIO EN LOTS

De conformitat amb I'article 99.3 LCSP, quan I'drgan de contractacié decideixi no dividir en
lots I'objecte del contracte, ha de justificar-ho degudament a I'expedient, exposant els motius
que ho justifiquen, llevat que es tracti d'un contracte de serveis o subministrament que tingui
per objecte, entre altres, prestacions financeres particulars.

En el cas que ens ocupa, es considera procedent la no divisio en lots pels motius seglents:

e Unitat funcional i metodoldgica de la prestacio: totes les activitats descrites al PPT
(valoracié del periode transitori, determinacié tarifaria anual, control econdmic i
suport continuat) es fonamenten en una mateixa base de dades econdomica del
contracte de residus i en uns mateixos criteris de valoracié, de manera que la seva
divisio entre diversos adjudicataris generaria un risc real de discrepancies de criteri i

e
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d'incoheréncia en les xifres utilitzades en les liquidacions, els repartiments tarifaris i
els informes de seguiment.

® Necessitat de coordinacié unica, en el sentit de I'article 99.3.b) LCSP: la divisid en
lots exigiria coordinar diversos empresaris sobre una mateixa base econdmica i un
mateix calendari de reunions de seguiment (mensuals i trimestrals), cosa que podria
comprometre greument I'execucié correcta del contracte des del punt de vista técnic,
en introduir el risc de xifres discrepants o de responsabilitats difuses entre
adjudicataris.

® Continuitat i responsabilitat univoca: la naturalesa continuada d'una part significativa
del servei (suport continuat durant tota la vigéncia del contracte) i la seva vinculacié
directa amb els treballs puntuals (informe justificatiu, analisi del periode transitori,
KPI) exigeixen un unic interlocutor técnic-econdmic que asseguri la tracgabilitat de les
dades i la responsabilitat univoca davant I'érgan de contractacio.

No s'aprecia, per contra, cap risc de restriccid excessiva de la concurréncia derivat de la no
divisio en lots, atés que l'objecte del contracte, per la seva naturalesa de consultoria
econdmica especialitzada i pel seu import (valor estimat de 215.000,00 €), resulta accessible
a un ampli ventall d'operadors econdmics del sector (enginyeries i consultores
especialitzades en gestio i economia de residus, o en consultoria econdmica de contractes
publics), sense que la mida de I'empresa constitueixi en aquest cas una barrera d'accés
significativa ni que la no divisi6 comporti I'adjudicacié d'un contracte d'una dimensié
inassumible per a les PIME del sector.

En consequéncia, es considera degudament justificada, de conformitat amb I'article 99.3
LCSP, la decisio de no dividir el contracte en lots.

5. PRESSUPOST BASE DE LICITACIO | VALOR ESTIMAT DEL
CONTRACTE

El pressupost base de licitacié d'aquest contracte és de 215.000,00 € (IVA exclds), calculat
per agregacio dels imports maxims de cadascun dels paquets tancats i d'una borsa estimada
per a les prestacions a demanda, de conformitat amb el detall que consta a la clausula 7 del
PPT i a la clausula 4 del plec de clausules administratives particulars (PCAP), que es donen
integrament per reproduits.

Atesa la durada fixa de 4 anys, sense prorroga, el valor estimat del contracte (VEC)
coincideix amb el pressupost base de licitacio: 215.000,00 € (IVA exclos), import que queda
per sota del llindar de subjecci6 a regulaci6 harmonitzada (216.000,00 €, Ordre
HAC/1517/2025), si bé supera el llindar de 100.000,00 € que fa el contracte susceptible de
recurs especial en matéria de contractacio (art. 44.1.a LCSP).

El contracte es finanga integrament amb recursos propis del CCC, sense participacié de
fons europeus del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (NextGenerationEU/PRTR), a
diferéncia del contracte principal de gestié de residus al qual dona suport.

6. DURADA DEL CONTRACTE

El contracte tindra una durada fixa de 4 anys des de la seva formalitzacidé, sense possibilitat
de prorroga, termini que queda comprés dins de la durada inicial del contracte principal de
gestio de residus (fins al 3 de setembre de 2030), de conformitat amb la clausula 5 del PPT.
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7. PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO PROPOSAT

Atés que el pressupost base de licitaciéo (215.000,00 € IVA exclos) supera el llindar de
100.000,00 € IVA exclos establert a I'article 159.1 LCSP per al procediment obert simplificat
en contractes de serveis, es proposa la tramitacié del contracte pel procediment obert, de
tramitacio ordinaria, de conformitat amb els articles 156 a 159 LCSP.

8. ORGAN DE CONTRACTACIO COMPETENT

De conformitat amb la disposicié addicional segona, apartats 9 i 11, LCSP, en relacié amb
I'article 13 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, i per remissio a l'article 34.1.n) del
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, la competéncia per a la present contractacio
correspondria a la Presidéncia del Consell Comarcal de la Cerdanya, atés que el seu import
no supera el 10% dels recursos ordinaris del pressupost vigent del CCC, sens perjudici de la
seva verificacié definitiva.

9. CONCLUSIO | PROPOSTA

Sobre la base de tot el que s'ha exposat, es considera degudament justificada la necessitat i
la idoneitat del contracte de servei d'assisténcia técnica i econdmica per a la confeccié de la
documentacié econdmica de suport a la modificacio i al seguiment del contracte de gestié de
residus de la Cerdanya, aixi com la insuficiéncia de mitjans personals i materials propis del
CCC per a la seva execucio6 directa i la procedéncia de no dividir el contracte en lots, per la
qual cosa es proposa a l'0rgan de contractacié l'inici de I'expedient de contractacio
mitjangant procediment obert, de conformitat amb el PPT i el PCAP que s'acompanyen.
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