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SERVEI DE CONTRACTACIÓ, PATRIMONI I INVERSIONS
SECCIÓ DE CONTRACTACIÓ
CON.EXP 2026000025

DICTAMEN PER A L’APROVACIÓ, SI ESCAU, DE L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIÓ 
DE LA CONNEXIÓ AL SOFTWARE PER A LA DIGITALITZACIÓ DEL CONTROL INTERN 
I EL SEU CORRESPONENT MANTENIMENT CON.EXP 2026000025

ANTECEDENTS

I. En data 2 de juny de 2026, la Interventora Municipal, ha emès un informe en què 
proposa la contractació de la connexió al software per a la digitalització del control 
intern i el seu corresponent manteniment CON.EXP 2026000025, mitjançant 
procediment obert.

II. El regidor delegat d’Hisenda, mitjançant resolució núm. 11.114 de data 26 de juny de 
2026, va resoldre incoar l’expedient de contractació. 

III. Les dades bàsiques del contracte són les següents:

Objecte del contracte

L’Ajuntament de Manresa aposta per una transformació digital dels seus processos de 
control intern a través de la implantació gradual d’aquest tipus de tecnologies 
innovadores. En línia amb aquesta estratègia de transformació digital sorgeix la 
necessitat de dur a terme una gestió digital de la Fiscalització de Requisits Bàsics i el 
Control Permanent Previ (Control Permanent No Planificat) amb un doble objectiu. D’una 
banda, realitzar de forma digital el procediment de Fiscalització de Requisits Bàsics i 
Control Permanent Previ; de l’altra, començar a generar dades estructurades i amb el 
nivell de detall adequat per construir sobre elles mecanismes de control més eficaços i 
eficients.

És en aquest context en el qual es pretén satisfer les necessitats i objectius que es 
detallen a continuació amb aquest contracte:

- Fiscalització de Requisits Bàsics, de manera que l’Ajuntament de Manresa 
pugui realitzar de forma digital aquesta funció.

- Control Permanent Previ (Control Permanent No Planificat), de manera 
que a més de la Fiscalització de Requisits Bàsics, l’equip d’intervenció de 
l’Ajuntament de Manresa pugui realitzar de forma digital l’elaboració dels 
informes d’aquest tipus de control.

Per tal de donar cobertura a aquestes necessitats, l'objecte estricte d'aquesta 
contractació és el subministrament (mitjançant la cessió del dret d'ús), la implantació i 
el manteniment d’un programari estàndard ja existent al mercat, accessible via web (en 
la modalitat de posada a disposició Software as a Service, SaaS).

Aquest contracte inclou la cessió del dret d'ús de les llicències necessàries, els serveis 
de configuració i parametrització inicials (sense que impliqui un desenvolupament a 
mida), l'allotjament al núvol, el manteniment, l'atenció a l'usuari i la formació necessària 

http://www.ajmanresa.cat/validar
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per al seu ús. La plataforma haurà d’estar plenament operativa i accessible en llengua 
catalana.

L’adjudicatari proporcionarà accés al programari per a la Fiscalització de Requisits 
Bàsics i Control Permanent Previ, de manera que l’equip d’Intervenció de l’Ajuntament de 
Manresa pugui accedir al sistema via web.

La solució proposada s’ha d’allotjar en un Cloud extern a la infraestructura informàtica 
municipal, i oferir-se sota un model SaaS. La responsabilitat de la supervisió, gestió, 
configuració, i assegurament del correcte funcionament de la plataforma proposada serà 
exclusivament de l’adjudicatari.

El plec de clàusules administratives estableix amb detall les actuacions que seran 
objecte de contracte i per tant seran considerades com a obligació principal.

D’acord amb la nomenclatura del Vocabulari Comú de Contractes Públics (CPV), li 
correspon el codi principal següent:
48900000-7 - Paquets de software i sistemes informàtics diversos.

Pressupost de licitació i valor estimat del contracte

El pressupost de licitació del contracte ascendeix a cinquanta-nou mil dos-cents setanta-
cinc euros amb tretze cèntims (59.275,13 €), IVA inclòs.

El valor estimat del contracte, tenint en compte la pròrroga d’una anualitat i les 
modificacions previstes, ascendeix a setanta-quatre mil cent setanta-nou euros amb 
cinquanta-un cèntims (74.179,51.-€), IVA exclòs

Termini

Tenint en compte els factors d’obsolescència tecnològica, així com la durada màxima 
establerta en la normativa de contractació per als contractes de prestació successiva, la 
durada inicial del contracte es fixa en 2 anys i 3 mesos.

Aquest termini global es divideix en els terminis parcials d'execució següents:

o Durada de la implantació i posada en marxa: Màxim 90 dies naturals a 
comptar des de l'endemà de la formalització del contracte.

o Començament i durada del servei SaaS: La fase de subscripció, 
administració, explotació, manteniment i suport s'iniciarà a partir de la 
data de recepció de conformitat de la implantació i posada en marxa, 
reflectida en la corresponent acta de recepció. La durada d'aquesta fase 
de servei SaaS serà de 2 anys.

o Pròrroga del contracte (Art. 29.2 LCSP) D'acord amb l'article 29.2 de la 
LCSP, abans de finalitzar la vigència del contracte, l’òrgan de 
contractació podrà aprovar, si ho estima convenient, una pròrroga per un 
període d’una anualitat més de durada.
Per tal que aquesta pròrroga sigui d'obligat compliment per a l'empresa 
adjudicatària, l'òrgan de contractació li haurà de notificar l'acord amb un 
preavís mínim de dos mesos d'antelació a la data de finalització del 
contracte originari. En cap cas la pròrroga es podrà produir per 
consentiment tàcit de les parts. El termini global del contracte, incloent-hi 
la pròrroga, és de (2) dos anys y (3) tres mesos de contracte i (1) un any 
de possibilitat de pròrroga. El termini global del contracte és de tres anys 
i tres mesos incloent la possibilitat d’una anualitat de pròrroga.

http://www.ajmanresa.cat/validar
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Pròrroga excepcional (Art. 29.4 LCSP) No obstant això, d’acord amb 
l’article 29.4 de la LCSP, quan al venciment del contracte no s’hagi 
formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuïtat de la prestació a 
causa d’incidències resultants d’esdeveniments imprevisibles per a 
l’òrgan de contractació produïdes en el procediment d’adjudicació, i hi 
hagi raons d’interès públic per no interrompre la prestació, es pot 
prorrogar el contracte originari fins que comenci l’execució del nou 
contracte i, en tot cas, per un període màxim de nou mesos. Aquesta 
pròrroga es farà sense modificar la resta de condicions del contracte, 
sempre que l’anunci de licitació del nou contracte s’hagi publicat amb 
una antelació mínima de tres mesos respecte de la data de finalització 
del contracte originari.

IV. En data 11 de juny de 2026, la tècnica de serveis econòmics ha emes un informe 
econòmic en relació al pressupost de licitació i el valor estimat del contracte. 

V. El dia 2 de Juliol de 2026, la Interventora ha emès un certificat en què posa de relleu 
que a l’aplicació pressupostària 9311 22799 o a la seva bossa de vinculació jurídica 
del pressupost municipal de l’any 2026, aprovat definitivament el 17 de desembre de 
2025, existeix crèdit consignat suficient per atendre les despeses de la contractació 
de la connexió al software per a la digitalització del control intern i el seu 
corresponent manteniment, per un import de 37.263,07 euros.

VI. La tècnica de la secció de contractació ha emès un informe jurídic, en data 6 de juliol 
de 2026, en què conclou que l’expedient de contractació s'adequa, quant als seus 
aspectes jurídics, a la legislació vigent en matèria de contractació pública.

CONSIDERACIONS JURÍDIQUES

PRIMERA. Naturalesa jurídica del contracte i legislació aplicable. Aquest contracte té 
naturalesa jurídica administrativa. Atesa la pluralitat de prestacions, d’acord amb l'article 34 
de la LCSP, el present contracte té la consideració de contracte mixt de subministrament 
i serveis, essent el subministrament (ús del programari) la prestació principal que en 
determina les normes d'adjudicació. El subministrament el trobem regulat a l’article 16 de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP en endavant), per la 
qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Per a tot allò no regulat en el plec de clàusules administratives i en el plec de prescripcions 
tècniques, serà d’aplicació la normativa següent:

▪ Directiva 2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 
2014, sobre contractació pública.

▪ Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP), en el seu 
contingut bàsic determinat a la seva disposició final primera.

▪ Reglament general de la Llei de contractes de les administracions públiques, 
aprovat per Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, de desenvolupament de la 
Llei de contractes que s’indiquen a la Disposició final primera del Reglament 
(RGLCAP).

http://www.ajmanresa.cat/validar
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▪ Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 
bon govern.

▪ Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les 
administracions públiques.

▪ Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

▪ Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local (LRBRL).

▪ Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya (TRLMRLC).

▪ Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’Obres, Activitats 
i Serveis del ens locals (ROAS).

▪ LCSP, en els seus aspectes considerats no bàsics.

▪ Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de les 
disposicions vigents en matèria de règim local, (TRRL).

▪ Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu 
a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals 
i a la lliure circulació d'aquestes dades.

▪ Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades Personals i 
garantia dels drets digitals (LOPDGDD).

▪ Altres disposicions administratives aplicables.

▪ En defecte de dret administratiu, s’estarà al dret privat.

La remissió a aquestes normes s’entén produïda igualment a totes aquelles altres que, 
d’escaure’s durant l’execució del contracte, les modifiquin, substitueixin o complementin. 
Així mateix, la prestació del servei objecte del contracte haurà d’observar la normativa de 
caràcter tècnic, mediambiental, laboral, de seguretat i salut i d’altre ordre, inclosos els 
convenis col·lectius, que en cada moment li sigui d’aplicació.

SEGONA. Expedient de contractació. De conformitat amb el que disposa l’article 116 de la 
LCSP, pel que fa a la motivació de la necessitat del contracte, cal posar de relleu que 
l’evolució experimentada tant per les Tecnologies de la Informació i les Comunicacions, així 
com les últimes tendències en digitalització de les Administracions Públiques, permeten 
plantejar enfocaments innovadors a l’hora de realitzar les funcions pròpies de l’Àrea 
d’Intervenció. Les capacitats tecnològiques actuals per a l’emmagatzematge, processament i 
anàlisi de dades ofereixen la possibilitat d’utilitzar dades claus relacionades amb el Control 
Intern de manera que sigui possible establir les actuacions de control a partir d’aquestes 
dades i no només a partir de la intuïció i experiència dels departaments d’intervenció.

http://www.ajmanresa.cat/validar
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De la mateixa manera, disposar d’informació estructurada i amb el nivell de detall adequat 
obre la porta a utilitzar tecnologies que permetin l’automatització de procediments, alliberant 
els equips d’intervenció de la realització de tasques, proves i comprovacions manuals i 
repetitives. Això permet que els equips d’intervenció se centrin en tasques d’un nivell més alt 
com l’anàlisi de desviacions i la planificació de controls més efectius.

En l'actualitat, el servei de Tecnologies i Sistemes d'informació no compta amb els recursos 
humans suficients per desenvolupar en un termini raonable un programari propi que s'adapti 
a les característiques sol·licitades per Intervenció.

A l’expedient s’hi incorporaren els plecs de clàusules administratives, la memòria i la 
fiscalització prèvia de la intervenció. 
Així mateix, s’hi justifica adequadament:

• l’elecció del procediment de licitació
• la solvència tècnica i econòmica o classificació
• els criteris d’adjudicació 
• les condicions especials d’execució
• el VEC 
• la necessitat de l’Administració que es pretén satisfer
• la insuficiència de mitjans, en cas de serveis

En tractar-se d’un únic programari no es pot dividir en lots. Igualment, el seu manteniment 
cal que el faci l’empresa mateixa que el desenvolupa.

TERCERA. Procediment d’adjudicació. L’adjudicació del contracte es realitzarà, 
ordinàriament, mitjançant procediment obert (article 156 LCSP).

L’expedient es tramitarà per procediment obert, amb caràcter ordinari, atès que la 
ponderació dels criteris de valoració subjectes a judici de valor és superior del 25%.

L’òrgan de contractació donarà als licitadors i candidats un tractament igualitari i no 
discriminatori, i ajustarà la seva actuació als principis de transparència i proporcionalitat, 
vetllant en tot procediment d’adjudicació per la salvaguarda de la lliure competència, de 
conformitat amb l’article 132 de la LCSP.

De conformitat amb l’article 135 de la LCSP, l’anunci de licitació es publicarà en el Perfil del 
contractant de l’Ajuntament de Manresa (www.ajmanresa.cat).

Tal com preveu l’article 156.6 de la LCSP, el termini de presentació de proposicions no serà 
inferior a 15 dies.

QUARTA. Òrgan municipal competent. L’òrgan competent per a l’adopció de l’acord 
d’aprovació de l’expedient és l’Alcalde, en la seva condició d’òrgan de contractació, de 
conformitat amb la disposició addicional segona de la LCSP.

Tanmateix, mitjançant resolució d’Alcaldia núm. 11.376,  de 23 de juny de 2023, publicada al 
Butlletí Oficial de la Província de Barcelona del dia 27 de juny de 2023, aquesta 
competència ha estat delegada a la Junta de Govern Local.

http://www.ajmanresa.cat/validar
http://www.ajmanresa.cat/
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Per tot això, com a regidor delegat d’Hisenda de l’Ajuntament de Manresa proposo a la 
Junta de Govern Local, l’adopció del següent 

ACORD

PRIMER. Aprovar el plec de clàusules administratives i la memòria que regiran la 
contractació de la connexió al software per a la digitalització del control intern i el seu 
corresponent manteniment CON.EXP 2026000025.

SEGON. Aprovar l’expedient de contractació anteriorment esmentada, amb un valor estimat 
del contracte de setanta-quatre mil cent setanta-nou euros amb cinquanta-un cèntims 
(74.179,51.-€), IVA no inclòs, per procediment obert, de conformitat amb l’article 156 i 
següents de la LCSP.

El pressupost de licitació del contracte ascendeix a cinquanta-nou mil dos-cents setanta-cinc 
euros amb tretze cèntims (59.275,13 €), IVA inclòs. 

La despesa que es pugui derivar de la contractació del subministrament anirà a càrrec de 
l’aplicació pressupostària número 9311.22799 del Pressupost municipal vigent i a l’aplicació 
pressupostària número 27 9204 22706 per als exercicis futurs.

TERCER. Convocar el procediment obert, mitjançant anunci a publicar en el Perfil del 
contractant de l’Ajuntament de Manresa de conformitat amb l’article 135 de la LCSP.

No obstant això, la Junta de Govern Local adoptarà l’acord que estimi més convenient.

El regidor delegat d’Hisenda
Pere Massegú Bruguera

http://www.ajmanresa.cat/validar

