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Memòria justificativa de la configuració de l’expedient de contractació relatiu al 
subministrament d’elements necessaris (caixes de plàstic, bosses, tanques i 
frontisses) per al préstec interbibliotecari de la Xarxa de Biblioteques Municipals, 
els Clubs de Lectura i els Bibliobusos de la Diputació de Barcelona.  
 

Promotor Gerència de Serveis de Biblioteques  

Núm. d’expedient 2026/0017480 

Codi de classificació 3086 

 
   
D’acord amb el que disposa l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol 
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014 (LCSP), mitjançant l’acte d’Inici que consta en l’expedient s’han motivat 
les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant aquest contracte i les raons per les 
quals el contracte que es vol iniciar és idoni per satisfer-les.  
 
Per aquests motius i de conformitat amb les previsions de l’article 116 de la LCSP es 
justifica la configuració de l’expedient de contractació en els termes següents: 
 

1) Consultes preliminars al mercat 
 
Per configurar aquest expedient de contractació no s’han realitzat consultes preliminars 
al mercat atès que ja es disposa de tota la informació necessària per configurar 
l’expedient. 
 
2)  Tipus de contracte:  
 
En aquesta contractació únicament es regulen prestacions previstes en l’article 16 de la 
LCSP, corresponents a un contracte de subministraments. 
 
 
3) Inclusió de clàusules socials, mediambientals o d’innovació 

 

En aquesta contractació, atenent a les característiques del contracte, s’ha considerat 

oportú incloure d’una banda consideracions de tipus social com a criteris de desempat 

(clàusula 1.12 del PCAP) i en les condicions especials d’execució (clàusula 2.2. del 

PCAP) i d’altra banda consideracions de tipus ambiental com a condicions especials 

d’execució (clàusula 2.2 del PCAP). 
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4) Divisió en lots de l’objecte del contracte 
 
No es considera adient la divisió del contracte en lots, perquè el subministrament dels 
materials, ha de coordinar-se tant amb la pròpia Gerència de Serveis de Biblioteques 
com amb una tercera empresa (la qui presti el servei de transport per al préstec 
interbibliotecari) i disposar de diversos contractistes complicaria en excés la gestió de 
les entregues.  A més, es tracta d’un contracte amb un objecte contractual d’import 
econòmic reduït al tramitar-se pel procediment obert simplificat, fet que facilita la 
presentació de PIMES.   
 
5) Procediment 
 
En compliment del que estableix l’art. 116.4 a) de la LCSP, el procediment seleccionat 
ha estat un procediment obert simplificat  perquè és un procediment àgil i ràpid atès 
la reducció de termini i  que permet a qualsevol licitador interessat presentar la seva 
proposició, obtenint-se així la millor proposta que el mercat pot oferir. 
 
6) Criteris d’adjudicació 
 
En compliment del que estableixen els articles 116.4c i 145 de la LCSP, s’ha escollit una 
pluralitat de criteris d’adjudicació, d’acord amb el detall següent: 
 

Descripció del criteri Ponderació Tipus criteri 

Preu 40% Automàtic  

Reducció del termini de lliurament dels materials 20% Automàtic 

Utilització de mitjans de transport menys 
contaminants 

20% 
Automàtic 

Utilització de caixes de plàstic reciclat 20% Automàtic 

 
La finalitat que es vol aconseguir amb cada un dels criteris és la següent: 
 

- Preu: Aconseguir el preu més baix i així la Diputació de Barcelona podrà 
disposar de més recursos econòmics per prestar altres serveis als ciutadans i a 
les entitats locals del seu àmbit territorial. 
 
D’acord amb l’article 146.2 de la LCSP, la fórmula utilitzada en la valoració del 
criteri preu és la formula proporcional directa, que es determina com a preferent 
d’acord amb el Decret núm. 18175, de 19 de desembre de 2024. 

 
La fórmula garanteix un repartiment equitatiu de les puntuacions entre tots els 
licitadors, de manera que es respecta el criteri de proporcionalitat. 

 
- Reducció del termini de lliurament dels materials: Oferint als licitadors la 

possibilitat de reduir el termini de lliurament dels materials aconseguirem, en el 
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seu cas, disposar el més aviat possible de les caixes que han de substituir les 
que fins ara es venien utilitzant, ja en mal estat en molts casos, Això garanteix 
que el transport dels llibres es faci en condicions idònies i que aquests no siguin 
malmesos. 
 

- Utilització de vehicles menys contaminants: Es busca reduir l’emissió de 

gasos contaminats i la disminució de l’impacte ambiental en la prestació del 

servei. Si bé no es tracta d’un contracte que requereixi de la utilització intensiva 

de vehicles, la reducció de les emissions de gasos contaminants no deixa de ser 

una màxima que des de les administracions públiques s’ha de fomentar i valorar, 

pel que es considera positiva l’aplicació d’aquest criteri. 

- Utilització de caixes de plàstic reciclat: L’ús de caixes fabricades amb plàstic 

reciclat té com a finalitat reduir la generació de residus plàstics, fomentar la 

reutilització de materials i contribuir a la transició cap a una econòmica circular. 

Permet disminuir l’impacte ambiental associat a la producció de plàstic verge i 

afavoreix la incorporació de materials reciclats en productes d’ús habitual, això 

és tradueix en una reducció significativa de : emissions de CO2, consum de 

energia i extracció de matèries primeres.  

 
7) Dades econòmiques del contracte  
 
Els conceptes que integren el valor estimat del contracte són els següents: 
 

Pressupost  36.607,20 € IVA exclòs 

 
El pressupost base de licitació de la contractació, formulat en termes de preus unitaris, 
es fixa en la quantitat biennal de 44.294,71 €, IVA inclòs, desglossat d’acord amb el 
següent detall 
 

Pressupost IVA exclòs (21 % IVA)  Pressupost base licitació 
(IVA inclòs) 

36.607,20€ 7.687,51€ 44.294,71€ 

 
Els preus unitaris màxims de licitació s’estableix pels imports següents: 
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S’ha comprovat que els preus unitaris s’adeqüen al mercat i que no és possible fer el 
desglossament per costos, atesa la naturalesa del contracte. 
 
El pressupost del contracte s’ha fixat en termes de preus unitaris i el nombre de 
subministraments a realitzar s’ha fixat tenint en compte les necessitats detectades 
durant la prestació del servei de préstec interbibliotecari, així com la distribució de lots 
per als clubs de lectura de la Xarxa de Biblioteques Municipals i dels Bibliobusos.  
 

 

 

Import preu 

unitari màxim 

(IVA exclòs) 

 
 

Import 

IVA 21% 

 

 
Total import 

preu unitari 

màxim (IVA 

inclòs) 

 
Previsió 

quantitats 
anuals 

Caixa Préstec 

interbibliotecari ( 

600x400x235 mm gris) 

 
46.85 € 

 
9.84 € 

 
56.69 € 

 
200 

Caixa Préstec interbibliotecari 

servei de bibliobús 

(400x300x235 mm gris) 

 

40.61 € 

 

8.53 € 

 

49.14 € 

 

40 

Caixa Préstec interbibliotecari 

servei de bibliobús 
(400x300x335 mm gris) 

 

40.61 € 

 

8.53 € 

 

49.14 € 

 

70 

 

Caixa Clubs lectura PDL 
(400x300x235 mm gris) 

 

40.61 € 

 

8.53 € 

 

49.14 € 

 

50 

 

Caixa Club de lectura 

(400x300x235 mm vermell) 

40.61 € 8.53 € 49.14 € 50 

Joc de tanques i frontisses 

tapa caixa Préstec 

interbibliotecari 

 
1.55 € 

 
0.33 € 

 
1.88 € 

 
100 

Joc de tanques i frontisses 

tapa caixa Clubs lectura 

PDL 

 

1.55 € 

 

0.33 € 

 

1.88 € 

 

75 

JJoc de tanques i frontisses 
tapa caixa Préstec 
interbibliotecari servei de 
bibliobús 

 

1.55 € 

 

0.33 € 

 

1.88 € 

 

55 

Bosses autoadhesives 
158x218 mm. 

0.61 € 0.13 € 0.74 € 50 

Bosses autoadhesives 
62x150 mm 

0.37 € 0.08 € 0.45 € 50 
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8) Condicions mínimes de solvència i altres requeriments exigits per presentar-se 
a la licitació o per executar el contracte 
 
Els requeriments i la solvència mínima exigida a les empreses per presentar-se a la 
licitació s’han fixat de manera proporcional tenint en compte l’objecte i el pressupost del 
contracte i, alhora, que es pugui donar compliment a les previsions del plec de 
prescripcions tècniques i del plec de clàusules administratives particulars.  
 
Concretament, s’ha previst que les empreses han d’acreditar els requeriments mínims 
següents: 
 

 Mitjans d’acreditació 
escollits 

Justificació dels requisits mínims exigits 

Solvència 
econòmica 

Import mínim anual de 
volum de  negocis, 
dins dels tres últims 
disponibles. 

S’ha reduït l’import  previst a l’article 11.4 del 
Reglament General de la Llei de Contractes 
de les Administracions Públiques per 
promoure la participació de les PIMES.  

Solvència  
tècnica 

Relació dels principals 
subministraments per 
un import anual mínim 
en els 3 últims anys. 

S’ha reduït l’import mínim previst a l’article 
11.4 del reglament general de contractes de 
les administracions públiques per promoure la 
participació de les PIMES.  

 
En licitacions anteriors per al subministrament de caixes, tot i tractar-se d’un contracte 
de baixa complexitat tècnica i econòmica, només es va presentar 1 licitador. Aquesta 
manca de concurrència evidencia que uns requisits de solvència alts podrien no estar 
alineats amb la realitat del mercat, format majoritàriament per petites i mitjanes 
empreses. Per tant, la manca de licitadors en convocatòries anteriors, la necessitat de 
garantir concurrència efectiva, i la presència majoritària de PIMEs en el sector fan 
necessari establir uns requisits de solvència inferiors als habituals i plenament 
compatibles amb la correcta execució del contracte. 
 
9) Condicions especials d’execució 
 
D’acord amb l’article 202 de la LCSP, en aquesta contractació es preveuen les 
condicions especials d’execució següents:  
 
 

Condició especial Finalitat 

El contractista s’obliga a facilitar 
tota la documentació que li sigui 
requerida en relació amb els seus 
subcontractistes en els termes de 
l’article 217 LCSP. 

Garantir compliment condicions subcontractació 
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Els vehicles destinats pels 
contractistes per a l’entrega dels 
materials hauran de disposar d’un 
distintiu ambiental de com a mínim 
eficiència catalogada tipus B. 
Aquest distintiu haurà de ser emès 
per la direcció General de trànsit 
(DGT) del Ministeri de l’Interior.  

Promoure la utilització de vehicles de transport 
menys contaminants.  
 
La inclusió del requisit que els vehicles destinats 
pels contractistes per al transport i lliurament de 
materials disposin, com a mínim, del distintiu 
ambiental B emès per la DGT respon a diversos 
motius d’interès públic, alineats amb la normativa 
vigent i amb els objectius de sostenibilitat de les 
administracions públiques. 
 
D’una banda, diversos municipis de  Barcelona, 
han implantat Zones de Baixes Emissions 
(ZBE) que restringeixen la circulació de vehicles 
sense distintiu ambiental. Exigir un distintiu B o 
superior garanteix que els vehicles dels 
contractistes poden circular legalment en 
aquestes zones i evita incidències, sancions o 
interrupcions en el servei. 
 
La mesura respon a la necessitat de reduir 
l’impacte ambiental derivat del transport de 
materials per tal de minimitzar emissions 
contaminants i acústiques, millorar la qualitat de 
l’aire i contribuir a la reducció de l’empremta de 
carboni . L’ús de vehicles amb distintiu ambiental 
B garanteix un nivell mínim d’eficiència i 
sostenibilitat en les operacions contractuals. 
 

L’empresa contractista gestionarà 
els residus generats durant 
l’execució del contracte i garantirà 
la seva correcta gestió, contribuint 
al manteniment dels valors 
mediambientals  

 
 
Foment del reciclatge.  

 
10) Durada del contracte i possibles pròrrogues 
 
El contracte tindrà una durada inicial de 2 anys , a comptar des de l’inici de la prestació 
objecte del contracte,  és la durada que es considera correcta per a la seva execució. 
 
El contractista haurà de realitzar el lliurament objecte de contracte en el termini definit a 
la clàusula 4.1 del Plec de prescripcions tècniques. 
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El contracte podrà ser prorrogat, sense que el termini total incloses les pròrrogues pugui 
excedir de 4 anys,  
 
 11) Termini per adjudicar el contracte 
 
L’adjudicació del contracte s’ha de realitzar en el termini de 2 mesos previst en l’article 
158 de la LCSP. 
 
12) Constitució de garantia provisional  
 
En aquesta contractació no s’exigeix la presentació de garantia provisional. 
 
13) Constitució de garantia definitiva  
 
En aquesta contractació s’exigeix la presentació de la garantia definitiva en els termes 
que preveu l’article 107 de la LCSP. 
 
14) Termini de garantia del contracte 
 
En aquesta contractació es preveu termini de garantia de 6 mesos a comptar de la data 
de recepció i/o conformitat de la prestació contractada.  
 
 
15) Revisió de preus 
 
En aquesta contractació no es preveu revisió de preus en els termes que preveu l’article 
103 de la LCSP. 
 
 
16) Penalitats  
 
S’ha fixat un import diferent a les previsions que estableix l’article 193.3 de la LCSP, atès 
que es considera insuficient com a mesura dissuasiva per aconseguir que el contractista 
compleixi el termini total previst en el contracte així com per l’incompliment dels terminis 
de millora oferts. També s’han previst penalitats pel compliment defectuós i 
l’incompliment d’obligacions relacionades amb la subcontractació. 
 
17) Cessió del contracte 
 
En aquesta contractació es permet la cessió del contracte en els termes que preveu 
l’article 214 de la LCSP. 
 
18) Subcontractació del contracte 
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En aquesta contractació es permet la subcontractació del contracte en els termes que 
preveu l’article 215 de la LCSP 
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