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U.T.: SECRETARIA

DECRET DE LA REGIDORIA D’EDUCACIÓ

APROVACIÓ DE L’EXPEDIENT PER A LA CONTRACTACIÓ DEL SERVEI 
DE GESTIÓ DE L’ESCOLA BRESSOL MUNICIPAL “LA GRANADA” (EXP. 
2026/4800)

I.- Antecedents

Consta a l’expedient, entre d’altres:

 Memòria justificativa, en la qual es fa constar la necessitat i idoneïtat del 
contracte, de data 30 de juny de 2026.

 Plecs de prescripcions tècniques particulars, de data 30 de juny de 2026.

 Plecs de clàusules administratives particulars, de data 6 de juliol de 
2026.

 Informe tècnic, informe jurídic i Decret de declaració d’urgència (decret 
2026/1313 de 03/07/2026) 

 En data 6 de juliol de 2026, s’ha emès informe jurídic del Secretari de la 
Corporació, informant favorablement la licitació.

II.- Legislació aplicable

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la 
qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE (en 
endavant, LCSP).

- Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria 
de contractació pública.

P
er

 d
es

ca
rr

eg
ar

 u
n

a 
cò

p
ia

 d
'a

q
u

es
t 

d
o

cu
m

en
t 

co
n

su
lt

i l
a 

se
g

ü
en

t 
p

àg
in

a 
w

eb

C
o

d
i S

eg
u

r 
d

e 
V

al
id

ac
ió

d
98

e6
43

9a
c6

54
16

2a
c2

8d
9e

c3
68

4f
4f

90
01

U
rl

 d
e 

va
lid

ac
ió

ht
tp

s:
//s

eu
.c

ar
de

de
u.

ca
t/a

bs
is

/id
i/a

rx
/id

ia
rx

ab
sa

w
eb

/c
at

al
a/

as
p/

ve
rif

ic
ad

or
fir

m
a.

as
p

M
et

ad
ad

es
C

la
ss

if
ic

ad
o

r:
R

es
o

lu
ci

ó
 N

ú
m

. R
es

o
lu

ci
ó

: 
20

26
/1

32
3 

- 
D

at
a 

R
es

o
lu

ci
ó

: 
07

/0
7/

20
26

Signatura 1 de 3

Laia Muñoz
Casanovas

07/07/2026 Cap Àrea Serveis
a les Persones

Signatura 2 de 3

Xavier Orozco
Delclòs

07/07/2026 Regidor/a
d'Educació

Signatura 3 de 3

Manel Martínez
Mira

07/07/2026 SECRETARI

https://seu.cardedeu.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp


 Plaça de Sant Joan, 1 T 938 444 004 www.cardedeu.cat cardedeu@cardedeu.cat

08440 Cardedeu F 938 711 477   NIF P-0804500-G

SC-SECRETARIA / Contracte administratiu

EXP.2026/4800    - SERVEIS DE L’ESCOLA BRESSOL MUNICIPAL “LA GRANADA”

Pàgina 2 de 11

- Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa 
parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector 
públic (d’ara endavant, RD 817/2009).

- Reglament general de la Llei de contractes de les administracions 
públiques aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, en tot 
allò no modificat ni derogat per les disposicions esmentades 
anteriorment (d’ara endavant, RGLCAP).

- Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades 
personals i garantia dels drets digitals.

- Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 
d’abril de 2016, relatiu a la protecció de les persones físiques pel que 
fa al tractament de dades personals i a la lliure circulació d’aquests 
dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de 
les administracions públiques.

III.- Fonaments de Dret

I. Documentació exigida

La LCSP assenyala que per a l’aprovació de la licitació dels contractes han 
de concórrer els tres documents relacionats en els antecedents. L’objecte 
d’aquest informe jurídic és la comprovació que el contingut de dits 
documents es correspon amb les previsions normatives, sense poder entrar 
en valoracions de tipus tècnic.

1. Informe de necessitat o memòria justificativa

La LCSP no dona una definició de la memòria justificativa ni del seu 
contingut. Malgrat això, a partir dels seus preceptes es pot inferir que la 
memòria té a veure amb la necessitat, idoneïtat del contracte, l’eficiència de 
la contractació (art. 28) i amb la iniciació i el contingut de l’expedient de 
contractació (art. 116). Respecte a aquesta qüestió el TCCSP en la seva 
resolució núm. 354/2019, de 30 de novembre indicava que: 
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“Malgrat la manca de determinació explícita de la llei sobre el 
contingut d’aquesta memòria que s’ha de publicar, una 
interpretació raonable amb la finalitat pretesa pels preceptes 
citats duu a concloure que ha de recollir, si més no, tots els 
aspectes de major impacte en la garantia dels principis rectors 
de la contractació pública i que requereixen justificació i/o 
motivació per expressa previsió de la LCSP, com ara la pròpia 
configuració de l’objecte del contracte i dels seus elements 
essencials, les condicions de solvència que han de reunir les 
empreses licitadores, els criteris d’adjudicació i les condicions 
d’execució, però també, com és obvi, les característiques 
econòmiques de la contractació.”

a) Efectivament en la memòria tècnica es justifica la necessitat del 
contracte, de conformitat amb l’article 28 LCSP en l’apartat 1.1.

No obstant això, el sotasignat adverteix que en la memòria no es 
justifica la necessitat de previsió de 107 places i, en la constitució del 
servei, s’al·ludeix a la demanda no atesa de matriculació d’un total de 
54 infants. Malgrat això, aquesta circumstància ha de posar-se en 
relació amb l’existència de fins a dues escoles bressol més en el 
municipi i la possibilitat de traspàs de matrícules per aquells usuaris 
que, per la manca d’un centre amb major proximitat haguessin estat 
matriculats en alguna de les altres dues escoles bressol. Alhora, cal 
tenir present també el dret d’elecció dels pares en la presa d’aquesta 
decisió i que la disponibilitat d’un nombre superior de places, que 
resta per determinar, podria satisfer matriculacions temporals en 
casos de manca de coordinació per a la licitació dels serveis de les 
escoles bressol ja existents o, fins i tot, en el supòsit de suspensió 
temporal d’aquests contractes davant qualsevol tipus d’emergència 
que així ho requereixi.

Aquesta indeterminació que en altres tipus de serveis podria 
comportar l’aplicació de la disposició addicional trenta-tresena de la 
LCSP, no és possible en el present cas atès que el Decret 122/2012, 
de 9 d'octubre, del procediment d'autorització i de comunicació prèvia 
per a l'obertura de centres educatius privats, en el seu article 9 
relatiu a la Sol·licitud d'autorització, disposa:

1 La titularitat del centre, una vegada executada l’obra, sol·licita l’autorització 
al director o la directora dels serveis territorials tot fent constar:
(...)
e) Relació del personal docent amb indicació de la seva titulació.
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Aquesta relació del personal docent, segons han assenyalat 
reiteradament el serveis tècnics, ha de ser nominativa. 

En aquest sentit, en la relació de documentació que ha d’annexar-se 
a la petició segons l’article 7.2 de l’esmentada norma es disposa: 

2 A la sol·licitud s’adjunta la documentació següent:

a) La declaració responsable en què la persona titular o la que ostenti la 
seva representació manifesta que compleix els requisits per ser titular, no 
incorre en cap supòsit dels previstos a l’article 2.3 i conforme el projecte 
de centre compleix els requisits d’instal·lacions comuns a tots els centres 
establerts per la normativa vigent.

b) Projecte bàsic del centre, consistent en plànols dels locals i plànols de 
situació. Els plànols dels locals es referiran a la distribució final d’espais i 
instal·lacions.

Cal entendre que pot inferir-se de formularis concrets: 
https://tramits.gencat.cat/es/tramits/tramits-temes/autoritzacio-
obertura-privats?moda=2

b) També es contempla la justificació de la no divisió del contracte en 
lots, d’acord amb l’article 116 LCSP apartat 5.

c) Es contemplen els criteris d’adjudicació en el punt vuitè de la 
memòria, on també es justifica la seva elecció, la vinculació amb 
l’objecte del contracte i la seva proporcionalitat. La determinació de 
la puntuació concreta haurà de justificar-se tècnicament davant de la 
mesa sense la inclusió de subcriteris que no hagin estat especificats 
en la memòria, la qual ha estat reproduïda en aquest punt en el 
PCAP. 

d) Igualment queden reflectides les dades econòmiques del contracte en 
l’aparta tercer.
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e) De conformitat amb l’article 116 LCSP, en tractar-se d’un contracte 
de serveis es justifica la manca de mitjans propis personals en 
l’apartat quatre.

f) Es preveuen també els criteris de solvència en l’apartat setè.

2. Plec de prescripcions tècniques

El contingut del plec de prescripcions tècniques s’estableix en els articles 
124, 125 i 126 de la LCSP.

Segons disposa l’article 124.1. LCSP 

“L’òrgan de contractació ha d’aprovar amb anterioritat a l’autorització 
de la despesa o conjuntament amb aquesta, i sempre abans de la 
licitació del contracte o, si no n’hi ha, abans de l’adjudicació, els plecs 
i documents que continguin les prescripcions tècniques particulars 
que han de regir la realització de la prestació i defineixen les seves 
qualitats, de conformitat amb els requisits que per a cada contracte 
estableix aquesta Llei.”

L’article 125 LCSP esclareix què s’entén per prescripció tècnica: 

“Quan es tracti de contractes de subministrament o de serveis, 
aquella especificació que figuri en un document en la qual es 
defineixin les característiques exigides d’un producte o d’un servei, 
com ara els nivells de qualitat, els nivells de comportament ambiental 
i climàtic, el disseny per a totes les necessitats (inclosa l’accessibilitat 
universal i el disseny universal o disseny per a totes les persones) i 
l’avaluació de la conformitat, el rendiment, la utilització del producte, 
la seva seguretat o les seves dimensions; així mateix, els requisits 
aplicables al producte pel que fa a la denominació de venda, la 
terminologia, els símbols, les proves i els mètodes de prova, 
l’envasament, el marcatge i l’etiquetatge, les instruccions d’ús, els 
processos i mètodes de producció en qualsevol fase del cicle de vida 
del subministrament o servei, així com els procediments d’avaluació 
de la conformitat.”

El plec compleix les prescripcions establertes en els dos preceptes 
esmentats.
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El plec de prescripcions tècniques respecta les regles que per al seu 
establiment preveu l’article 126 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic.

3. Plec de clàusules administratives particulars

El seu contingut s’estableix en l’article 122 de la LCSP, que disposa:

“1. Els plecs de clàusules administratives particulars s’han d’aprovar 
prèviament a l’autorització de la despesa o conjuntament amb 
aquesta, i sempre abans de la licitació del contracte o, si aquesta no 
existeix, abans de la seva adjudicació, i només es poden modificar 
amb posterioritat per error material, de fet o aritmètic. Si passa 
altrament, la modificació del plec comporta la retroacció d’actuacions.

2. Els plecs de clàusules administratives particulars han d’incloure els 
criteris de solvència i adjudicació del contracte; les consideracions 
socials, laborals i ambientals que s’estableixin com a criteris de 
solvència, d’adjudicació o com a condicions especials d’execució; els 
pactes i les condicions definidors dels drets i les obligacions de les 
parts del contracte; la previsió de cessió del contracte, excepte en els 
casos en què aquesta cessió no sigui possible d’acord amb el que 
estableix el segon paràgraf de l’article 214.1; l’obligació de 
l’adjudicatari de complir les condicions salarials dels treballadors de 
conformitat amb el conveni col·lectiu sectorial aplicable (….)

3. Els plecs de clàusules administratives particulars poden establir 
penalitats, de conformitat amb el que preveu l’apartat 1 de l’article 
192, per als casos d’incompliment o de compliment defectuós de la 
prestació que afectin característiques d’aquesta, en especial quan 
s’hagin tingut en compte per definir els criteris d’adjudicació, o 
atribuir a l’observança puntual d’aquestes característiques el caràcter 
d’obligació contractual essencial als efectes que assenyala la lletra f) 
de l’apartat 1 de l’article 211. Així mateix, per als casos 
d’incompliment del que preveuen els articles 130 i 201.”

Cal atendre també a les previsions de l’article 67 del Real Decret 
1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la 
Llei de contractes de les administracions públiques.
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a) Criteris de solvència

Queden regulats a la clàusula desena del Plec de clàusules administratives 
particulars (en endavant, PCAP), amb previsió específica per a les empreses 
de nova creació.

b) Criteris d’adjudicació del contracte

Es preveuen a la catorzena del PCAP. I en la clàusula tretzena s’estableixen 
els models de documents que s’han d’incloure en l’arxiu electrònic. Aquests 
models disposen la manera en què les licitadores han de reflectir les seves 
ofertes, i, per tant, el compliment o no dels diferents criteris d’adjudicació.

c) Les consideracions socials, laborals i ambientals que s’estableixin com 
a criteri de solvència, d’adjudicació o com a condicions especials 
d’execució.

Aquestes consideracions estan recollides a la clàusula vint-i-sisena del 
PCAP.

d) La previsió de cessió del contracte, excepte en els casos en què 
aquesta cessió no sigui possible, d’acord amb el que estableix el 
segon paràgraf de l’article 214.1 LCSP

El contracte podrà ser objecte de cessió, de conformitat amb el que disposa 
la clàusula trenta-sisena del PCAP i l’article 214 LCSP.

e) L’obligació de l’adjudicatària de complir les condicions salarials dels 
treballadors, de conformitat amb el conveni col·lectiu sectorial 
aplicable.

Aquesta obligació consta a la clàusula vint-i-sisena del PCAP

f) Els plecs de clàusules administratives particulars poden establir 
penalitats, d’acord amb el que preveu l’apartat 1 de l’article 192 
LCSP.

Les penalitats es contemplen a la clàusula vint-i-vuitena del PCAP

II. Aprovació de l’inici de licitació
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Un cop examinada la documentació requerida per a l’aprovació de l’inici de 
licitació, la proposta que es faci a l’òrgan de contractació necessàriament ha 
d’incloure previsions relatives a les següents qüestions:

1. Presentació d’ofertes

Les previsions fetes al PCAP són conformes amb l’article 156 LCSP.

2. Responsable del contracte

Article 62. Responsable del contracte.

Independentment de la unitat encarregada del seguiment i execució 
ordinària del contracte que figuri en els plecs, els òrgans de contractació 
han de designar un responsable del contracte al qual correspon supervisar-
ne l’execució i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries amb 
la finalitat d’assegurar la realització correcta de la prestació pactada, dins 
de l’àmbit de facultats que aquells li atribueixin. El responsable del 
contracte pot ser una persona física o jurídica, vinculada a l’entitat 
contractant o aliena a ell.

La responsable del contracte i la unitat encarregada del seguiment i 
execució es preveuen en les clàusules trenta-unena i trenta-dosena del 
PCAP-

3. Publicitat

Es procedirà, d’acord amb l’article 63 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic, i, pel que fa a l’anunci, d’acord amb l’Annex 
III secció 5 de la mateixa norma.

4. Possibilitat de recórrer. 

D’acord amb l’article 44 de la LCSP atès que el VEC és superior a 100.000 
euros, contra l’anunci de licitació, plecs i documents contractuals, es pot 
interposar recurs davant del Tribunal Català Contractes del Sector Públic.

5. Necessitat de condicionar l’adjudicació de la contractació

El dia 30 d’abril el Ple de l’Ajuntament de Cardedeu, en sessió ordinària, va 
aprovar inicialment l’expedient d’establiment del servei d’escoles bressol 
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municipals, amb la incorporació d’una tercera escola bressol de titularitat 
municipal.

6. Competència. 

La Disposició Addicional Segona determina que corresponen a l’Alcaldia les 
competències com a òrgan de contractació respecte dels contractes d'obres, 
de subministrament, de serveis, els contractes de concessió d'obres, els 
contractes de concessió de serveis i els contractes administratius especials, 
quan el seu valor estimat no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris 
del pressupost ni, en qualsevol cas, la quantia de sis milions d'euros, 
inclosos els de caràcter pluriennal quan la seva durada no sigui superior a 
quatre anys, eventuals pròrrogues incloses sempre que l'import acumulat 
de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als 
recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia 
assenyalada. No obstant, cal tenir present que, de conformitat amb el 
Decret 2025/2495 de 29 de desembre, l’òrgan de contractació del present 
procediment és la Regidoria d’Educació.

Atès que l’expedient d’establiment esmentat actualment resta en exposició 
pública, l’adjudicació d’aquest contracte restarà condicionada a l’aprovació 
definitiva de l’expedient referenciat, de manera que en cas que es 
formulessin al·legacions o reclamacions durant el període d’exposició pública 
del projecte que condicionessin la licitació, aquesta serà suspesa. 

És per tot el que precedeix que, en virtut de les competències que tinc 
atribuïdes

RESOLC:

Primer.- Aprovar l’expedient de contractació per adjudicar, mitjançant 
procediment obert harmonitzat, el Contracte de Serveis de l’Escola Bressol 
Municipal “La Granada”, per un període de dos anys més dues possibles 
pròrrogues d’un any cadascuna.

L’adjudicació del contracte restarà condicionada a l’aprovació definitiva de 
l’expedient d’establiment del servei d’escoles bressol municipals, de manera 
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que en cas que es formulessin al·legacions o reclamacions durant el període 
d’exposició pública del projecte que condicionessin la licitació, aquesta serà 
suspesa.

Segon.- Aprovar els plecs de clàusules administratives i de prescripcions 
tècniques particulars definidors dels drets i obligacions que assumeixen les 
parts contractants, els quals regiran la licitació i l’execució del Contracte de 
Serveis de l’Escola Bressol Municipal “La Granada”.

Tercer.- Aprovar la despesa derivada d’aquesta contractació per un import 
màxim 1.124.628,00€ (exempt d’IVA) d’acord amb el següent 
desglossament: 

Any Orgànic Programa Econòmic Import sense 
IVA

2026 19 32300 22699 200.771 € 
2027 19 32300 22699 351.349 €
2027 19 32300 22699 208.185 €
2028 19 32300 22699 364.323 €

(RC 22026008351)

La despesa de l’any 2027 i posteriors resta supeditada a l'existència de 
crèdit adequat i suficient en els exercicis esmentats, en les aplicacions 
corresponents, tot d’acord amb el que estableix l’article 174 del Text refós 
de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

Quart.- Publicar l'anunci de licitació en el Diari Oficial de la Unió Europea 
(DOUE) i en el perfil de contractant juntament amb la documentació 
prevista a la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic 
als efectes de què, en el termini de 15 dies naturals, a comptar des de la 
data d’enviament de l’anunci de licitació a l’Oficina de publicacions de la 
Unió Europea, les licitadores interessades puguin presentar les seves 
proposicions.

Cinquè.- Publicar l’anunci de licitació amb la indicació de què contra aquest 
acte es pot interposar el recurs especial en matèria de contractació a què es 
refereix l'article 44 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 
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Sector Públic, davant el Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de 
la Comunitat Autònoma.

Sisè.- Designar com a responsable del contracte la Sra. Lluïsa Carrillo 
Aibar, tècnica d’educació i com a unitat responsable de seguiment del 
contracte l’Àrea de Desenvolupament comunitari de la Regidoria d’educació 
de  l’Ajuntament de Cardedeu.

A Cardedeu.
En dono fe, 

El Regidor d’Educació i Alcalde El Secretari 
Xavier Orozco Delclòs Manel Martínez Mira

(signat electrònicament al peu de pàgina)
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