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"I Generalitat de Catalunya
LY Agéncia Catalana de la Joventut

MEMORIA JUSTIFICATIVA PER A LA CONTRACTACIO D'UN SERVEI D'AVALl’lACIé
DE NECESSITATS DE PERSONES JOVES MIGRADES EN SITUACIO DE
VULNERABILITAT FORA DELS CIRCUITS D'ATENCIO I REVISIO DEL MODEL
D’ACOMPANYAMENT TERRITORIAL.
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D. Informe sobre la insuficiéncia de mitjans (en contractes de serveis)

A. DADES IDENTIFICATIVES:

Objecte: Servei d’avaluacié de necessitats de persones joves migrades en situacié de
vulnerabilitat fora dels circuits d’atencié i revisié del model d’acompanyament territorial.
Valor estimat: 28.280 € (IVA no inclos)

Termini: des de la signatura del contracte fins a 30 de setembre de 2027.

Responsable del contracte: Directora de I'Observatori Catala de la Joventut.

B. INFORME PROPOSTA PER A LA CONTRACTACIO D'UN SERVEI D'AVALl,lACI(')
DE NECESSITATS DE PERSONES JOVES MIGRADES EN SITUACIO DE
VULNERABILITAT FORA DELS CIRCUITS D'ATENCIO I REVISIO DEL MODEL
D’ACOMPANYAMENT TERRITORIAL.

Antecedents

1. L’Agencia Catalana de la Joventut (ACJ) és una entitat de dret public, amb personalitat
juridica propia i plena capacitat d’obrar per al compliment dels seus fins, creada mitjangant
la Llei 6/2006, de 26 de maig (DOGC num. 4651, de 9.6.2006), I'objecte de la qual és
prestar serveis a la joventut i gestionar els serveis que I'’Administracié de la Generalitat
desplegui en aquesta matéria. D’acord amb aquesta llei, 'ACJ desenvolupa actuacions
vinculades, entre d’altres, a 'emancipacio de les persones joves i al desplegament de les
politiques publiques de joventut.

2. L'Observatori Catala de la Joventut (OCJ), integrat a I'ACJ, té per objecte elaborar i
promoure analisis aprofundides sobre la realitat juvenil i sobre les politiques publiques que
afecten les persones joves, i assumeix la coordinacié técnica dels treballs analitics i
d’avaluacio vinculats a aquesta finalitat. En aquest marc, correspon a I'OCJ impulsar
estudis i avaluacions aplicades orientades a millorar el disseny, I'adequacié i el
desplegament territorial de les politiques publiques de joventut.

3. En els darrers anys, el Departament de Drets Socials i Inclusié ha articulat, en el marc
del Contracte Programa amb els ens locals, linies d’actuacié adrecades a infants,
adolescents i persones joves en situacid de vulnerabilitat. Entre aquestes, la Fitxa 44
“Joves en situacié de vulnerabilitat” ha situat la necessitat de reforgar respostes
d’acompanyament orientades a la inclusié i 'emancipacié juvenil, especialment en aquells
casos amb trajectories de desconnexio, discontinuitat institucional o accés feble als
serveis.
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4. Actualment, aquest marc es troba en un procés de transici6 institucional. EI Departament
de Drets Socials i Inclusié planteja I'evolucié del Contracte Programa cap al nou Conveni
per la corresponsabilitat social amb el mén local 2026-2029, concebut com un nou
instrument de relacié i finangament amb el mén local, amb estructura quadriennal i
resolucié anual. Igualment, la documentacié de prorroga del marc vigent per a I'any 2026
estableix expressament el caracter transitori d’aquest regim, que quedara sense efecte en
cas d’entrada en vigor del nou conveni.

5. En aquest context, la redefinicié de les politiques adrecades a persones joves migrades
en situacié de vulnerabilitat exigeix disposar d’evidéncia aplicada que permeti orientar el
nou desplegament territorial, identificar necessitats no cobertes, revisar circuits d’accés i
acompanyament, i disposar de criteris més robustos per a la distribucié territorial de
recursos professionals.

6. Aquesta necessitat és especialment rellevant en relaci6 amb les persones joves
migrades en situacié de vulnerabilitat que es troben fora dels circuits estables d’atencié o hi
mantenen una vinculacié intermitent, atés que es tracta d’una poblacié marcada sovint pel
subregistre, I'heterogeneitat territorial en la deteccid i I'existéncia de barreres especifiques
d’accés, continuitat i coordinacié entre serveis.

7. En aquest escenari d'impas entre el marc prorrogat i la nova politica en definicié, es
considera necessari, impulsar una avaluaci6 de necessitats que compleixi una doble
funcié: d’'una banda, aportar una diagnosi aplicada sobre circuit, bretxes i factors
territorials; i, de I'altra, generar eines operatives utils per a la presa de decisions en el nou
cicle de desplegament, especialment pel que fa al model d’atencié i a I'assignacid territorial
de la figura professional d'acompanyament a joves migrats, en endavant PAJM.

8. Per tot aix0, es considera justificat que aquest projecte sigui impulsat des de
I'Observatori Catala de la Joventut de 'Agéncia Catalana de la Joventut, com a unitat
técnica especialitzada en generacié d’evidéncia per orientar, revisar i millorar les politiques
publiques que afecten les persones joves.

9. Atés que el projecte requereix treball de camp complex, analisi territorial comparada i el
disseny d’eines operatives de planificacié i governanca de dades, es considera necessari
contractar una assisténcia técnica especialitzada que permeti executar-lo amb garanties
metodologiques i en els terminis establerts.

Fonaments de dret i expositius

1. L’article 9 de la Llei 6/2006, de 26 de maig estableix que el regim de contractacié de
I'ACJ és el que s’aplica de conformitat amb la normativa reguladora de la contractaci6 de
les administracions publiques.

2. L'article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la
qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 determina que per a la
signatura de contractes per part de les administracions publiques es requereix la tramitacio
prévia de I'expedient, determinant la necessitat de la prestacié objecte del contracte i s’hi
ha d’adjuntar I'informe raonat, d’acord amb l'article 28 de la mateixa llei, en qué s’exposin
la necessitat, les caracteristiques, els criteris de valoracié i I'import calculat de les
prestacions objecte del contracte.
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3. El projecte s’inscriu en el procés de transicid entre el marc vigent de cooperacio i
finangament amb els ens locals i el nou Conveni per la corresponsabilitat social amb el
mon local 2026-2029, impulsat pel Departament de Drets Socials i Inclusié, i respon a la
necessitat de disposar d’evidencia aplicada per orientar la definicio i el desplegament
territorial de la politica adrecada a persones joves en situacid de vulnerabilitat. En aquest
marc, el projecte pren com a antecedent les linies d’actuacié desenvolupades fins ara en
'ambit de joventut, inclusioé i vulnerabilitat, i es fonamenta en la normativa sectorial
aplicable, incloent-hi la Llei 33/2010, de politiques de joventut, la Llei 14/2010, d’infancia i
adolesceéncia, la Llei 12/2007, de serveis socials, i la normativa de regim local i organitzacio
comarcal, entre d’altres.

4. D'acord amb l'objecte del contracte, I'import de licitacié i la voluntat d’afavorir la
concurrencia publica, es proposa tramitar I'expedient mitjangant procediment obert.

5. El periode d’execucié del servei és bianual (2026-2027) i s’organitza per fites de
validacié, d’acord amb el Plec de prescripcions técniques. La proposta técnica haura
d’incloure un calendari detallat amb fases, tasques, lliurables i punts de validacio, coherent
amb la metodologia del Plec i amb el periode efectiu d’execucié des de la data de signatura
del contracte.

La prestacio objecte del contracte haura d’estar finalitzada no més tard del 30 de setembre
de 2027, incloent la fase de revisio, retorn i incorporacié d’observacions per part de
I'Observatori Catala de la Joventut (OCJ) als productes finals.

6. L'import de licitaci6 comprén la totalitat maxima disponible per a la contractacié del
servei, amb un Pressupost base de licitacié (PBL) de 28.280 € (IVA no inclos), calculat per
unitats de servei (paquets, territoris, entrevistes i tallers) amb un preu maxim que incorpora
variabilitat real associada a captacié/agenda, reprogramacions, accés a dades i contrast
territorial, d’acord amb el document de costos.

7. A efectes de tramitacio de la despesa pluriennal, la distribucié d’anualitats s’estableix en
coheréncia amb el cronograma d’execucié (2026—2027) i amb els lliurables previstos al
Plec de prescripcions técniques, diferenciant un primer any orientat a I'arrencada, el bloc
territorial i el treball de camp qualitatiu inicial, i un segon any orientat al contrast/co-disseny,
la construccio i validacié de la matriu d’assignacié dels PAJM i la integracié final de
productes, aixi com l'informe i els productes operatius.

2026: 40% de I'import de licitaci6 — 11.312,00 € (IVA no inclos).
2027: 60% de 'import de licitacié6 — 16.968,00 € (IVA no inclos).
8. Els criteris de valoracio de I'expedient son els segients:

Per a la valoracié de les proposicions i la determinacié de la millor oferta s’ha d’atendre als
criteris d’adjudicacio segients:

Sobre una puntuaci6 maxima de 100 punts es distribueix la puntuacié de la manera
seglent:

CRITERIS QUE DEPENEN D’UN JUDICI DE VALOR (documentacié que es
valora al sobre B): fins a 33 punts.

Criteris sobre metodologia (fins a 33 punts).
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Criteris

Puntuacio

A) JUDICI DE VALOR

Fins a 33 PUNTS

Qualitat técnica de la proposta

Fins a 33 punts

Bloc I. Coheréncia i avantatges de la metodologia
presentada

Fins a 9 punts

Oportunitat de la metodologia per respondre els objectius i
preguntes de I'encarrec

Fins a 3 punts

Justificacio de I'enfocament (sequiiéncia fases, logica mixta,
gestié del subregistre)

Fins a 3 punts

Integracié operativa de la perspectiva de drets, equitat i
antiracisme

Fins a 3 punts

Bloc II. Especificaci6 i adequacié de les tecniques de
recollida de dades

Fins a 12 punts

Identifica les fonts d’informacié i tecniques a emprar

Fins a 3 punts

Proposa i concreta les técniques qualitatives complementaries a
les especificades al plec de clausules técniques

Fins a 3 punts

Enfocament per minimitzar subregistre i  gestionar
biaixos/limitacions

Fins a 3 punts

Adequacié de les técniques proposades a les diferents fonts
d’'informaci6é (agents) amb els objectius de I'encarrec i la
proposta metodologica

Fins a 3 punts

Bloc Ill. Qualitat del disseny operatiu del servei/circuit i de
I'eina

Fins a 6 punts

Capacitat de traduir la metodologia i técniques en proposta de
circuit, rols, protocols i cartera PAJM

Fins a 3 punts

Qualitat de la proposta de matriu d’assignacio (viabilitat dels
indicadors, principi de parsimonia, escenaris, criteris de punts
calents)

Fins a 3 punts

Bloc IV. Proposta calendari dels treballs

Fins a 6 punts

Calendaritzacié realista i sequencia de les fases i tasques
associades

Fins a 3 punts

Concreci6 de les tasques a realitzar i productes a lliurar segons
el Plec de prescripcions técniques

Fins a 3 punts

La puntuacio final de I'oferta respecte dels criteris sotmesos a judici de valor es fara de la
manera seglent: s’efectuara la valoracié de les propostes per tal d’obtenir una valoracio
técnica dels criteris de cada bloc i poder obtenir I'oferta millor valorada en cada bloc de
forma independent a la resta.
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Un cop efectuada la valoracié6 de cada bloc, es comprovara que almenys una de les
propostes assoleixi en aquell bloc el valor determinat en la taula segiient per als diferents
blocs de forma independent:

Bloc

Valoracié minima X Valoracié maxima Y

4,5 9

6 12

3 6

v

3 6

2.

1.

P, =P X

Cas que almenys una de les propostes assoleixi el valor X sobre el maxim de
valoracié Y possible, d’acord amb els barems de la taula anterior, per cadascun
dels 4 blocs s’aplicara la seglent férmula per obtenir les puntuacions de I'oferta que
permetra assignar la maxima puntuacié a I'oferta millor valorada en cada bloc.

Pﬂp = Puntuacio de I'Oferta a Puntuar

T N
¥ op P = Puntuacio del criteri
& VT = Valoracié Técnica de I'Oferta que ¢

op
VT = Valoracié Técnica de I'oferta Millo

Cas que en algun bloc cap de les propostes assoleixi el valor X sobre el maxim de
valoracié Y possible, es considerara que la puntuacié a atorgar en aquell bloc, és el
valor obtingut en la fase de valoracié de les propostes técniques:

Pop = VTop
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CRITERIS APLICABLES DE FORMA OBJECTIVA (documentacié que es valora al sobre

C): fins a 67 punts.

Criteris Puntuacio

B) APLICACIO DE FORMULA Fins a 67 PUNTS

B.1 Experiéncia i solvéncia en disseny/revisio de serveis Fins a 20 punts
i politiques

B.1.1 Experiéncia acreditada en disseny o revisié de Fins a 10 punts

disseny de serveis/circuits d’atencié

Projectes en qué s’hagi dissenyat o revisat un
circuit/servei/politica d’atencié (amb productes operatius:
protocols, cartera, circuit, dimensionament, etc.) = 15.000 €
(o equivalent)

e 2 punts per projecte (Ultims 5 anys).

B.1.2 Perspectiva de drets, equitat i antiracisme aplicada Fins a 5 punts

Investigacions aplicades on consti explicitament enfocament
de drets, interseccionalitat o antiracisme en el disseny o
avaluacié d’'una politica/servei.

e 1 punt per projecte (Ultims 5 anys).

B.1.3 Experiéncia en avaluacio/diagnosi aplicada a [ insa>5punts

politiques publiques vinculades a joventut, inclusié o
migracions

Projectes d’avaluacid o diagnosi aplicada a disseny de
politiques amb pressupost = 10.000 € (o equivalent)

e 1 punt per projecte (ultims 5 anys).

B.2 Capacitat técnica per a governanca d’indicadors i Fins a 10 punts
sistemes d’informacio

B.2.1. Experiéncia en definicié d’indicadors, diccionaris de Fins a 6 punts

dades, governanca i circuits de recollida.

Projectes basats en la construccié de sistemes d’indicadors
per al seguiment o monitoritzacié de serveis o intervencions
publiques.

e 2 punts per projecte (ultims 5 anys).

B.2.2. Experiéncia en treball amb dades administratives Fins a 4 punts
(accés, agregacio, proteccid) o disseny de registres minims
viables.

Projectes que hagin implicat I'accés, gestio i analisi de bases
de dades administratives i/o de dades obertes de la
generalitat.

e 2 punts per projecte (ultims 5 anys).
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B.3 Expertesa en treball de camp qualitatiu amb poblacié Fins a 8 punts

vulnerable

Investigacions basades en entrevistes (o altres técniques

Fins a 8 punts

qualitatives) a poblacié vulnerable o de dificil accés.

e 2 punts per projecte (Ultims 5 anys)

B.4.Preu

Fins a 29 punts
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B.1. Experiéncia i solvéncia en disseny/revisio de serveis i politiques

La valoracié de I'adequacio de I'equip de treball es fara de la manera segient: s’efectuara
la valoracié de les propostes per tal d’obtenir una valoracié tecnica dels criteris de cada
apartat del bloc (B.1.1, B.1.2i B.1.3.) i poder obtenir I'oferta millor valorada en cada apartat
del bloc (B.1.1, B.1.2iB.1.3.) de forma independent a la resta.

Un cop efectuada la valoracié de cada apartat del bloc, es comprovara que almenys una de
les propostes assoleixi en aquell apartat del bloc el valor determinat en la taula seglient per
als diferents apartats del bloc de forma independent:

Apartat del Bloc Valoracié minima X Valoracié maxima Y
B.1.1 4 10

B.1.2 2 5

B.1.3. 2 5

GENERALITAT DE CATALUNYA

1. Cas que almenys una de les propostes assoleixi el valor X sobre el maxim de valoracio
Y possible, d’acord amb els barems de la taula anterior, per cadascun dels tres
apartats del bloc a valorar de forma independent s’aplicara la seglient férmula per
obtenir les puntuacions de l'oferta que permetra assignar la maxima puntuacié a
I'oferta millor valorada en cada apartat d’aquest bloc.

P " Puntuacio de I'Oferta a Puntuar
o

( & a _—
Pop =P % 4 op P = Puntuacié del criteri
VT oo VTDP = Valoracié Técnica de I'Oferta que ¢

VT =Valoracié Técnica de I'oferta Millo
2. Cas que en algun apartat del bloc cap de les propostes assoleixi el valor X sobre el
maxim de valoracid Y possible, es considerara que la puntuacié a atorgar en aquell
apartat del bloc, és el valor obtingut en la fase de valoracid de les propostes:
Pop = VTop

B.2 Capacitat técnica per a governanca d’indicadors i sistemes d’informacio

La valoracié de la capacitat técnica en la construccid i governanga de sistemes d’indicadors
es fara de la manera seguent: s’efectuara la valoracio de les propostes per tal d’obtenir una
valoracio técnica dels criteris de cada apartat del bloc (B.2.1 i B.2.2) i poder obtenir la
oferta millor valorada en cada apartat del bloc (B.2.1 i B.2.2) de forma independent a la
resta.

Un cop efectuada la valoracié de cada apartat del bloc, es comprovara que almenys una de
les propostes assoleixi en aquell apartat del bloc el valor determinat en la taula seglent per
als diferents apartats del bloc de forma independent:

Apartat del Bloc Valoracié minima X Valoracié maxima Y

B.2.1 25 6
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[B.2.2 [2 | 4 |

1. Cas que almenys una de les propostes assoleixi el valor X sobre el maxim de valoracio
Y possible, d’acord amb els barems de la taula anterior, per cadascun dels 2 apartats
del bloc a valorar de forma independent s’aplicara la seguent formula per obtenir les
puntuacions de l'oferta que permetra assignar la maxima puntuacié a I'oferta millor
valorada en cada apartat d’aquest bloc.

P . Puntuacié de I'Oferta a Puntuar
]

P =P % & P = Puntuaci6 del criteri

? Vi VT = Valoracid Técnica de I'Oferta que ¢
op

VT = Valoracié Técnica de l'oferta Millo

2. Cas que en algun apartat del bloc cap de les propostes assoleixi el valor X sobre el
maxim de valoracié Y possible, es considerara que la puntuacié a atorgar en aquell
apartat del bloc, és el valor obtingut en la fase de valoracio de les propostes:

Pop = VTop

B.3. Experiéncia prévia en treballs de camp qualitatius amb poblacié vulnerable (fins a 8

punts)

La valoracié de I'experiéncia prévia en treballs de camp qualitatius es fara segons ordre de
puntuacié de major a menor

B.4. Oferta econdmica (fins a 29 punts)

Les ofertes economiques es valoraran ordenant-les pel seu import per tal d’identificar quina
és l'oferta més econdmica, a la que s’atorgara la puntuacié maxima de 29 punts.

La resta d’ofertes es puntuaran aplicant la férmula seglent:

Pv= Puntuacio de l'oferta a Ve

P = Punts criteri econdmic
P = Il - ( o, — Dm) % (l a. = Oferta Millor
= IL M 0, = Oferta a Valorar
IL = Import de Licitacié
El factor de modulacié M tindra el valor de Z
Z=1

D’acord amb tot I'exposat,

Informo

Sobre la necessitat d’iniciar un expedient de contractacié mitjangant concurs public en
procediment obert per a la contractacié del servei d’avaluacié de necessitats de persones
joves migrades en situacié de vulnerabilitat fora dels circuits d’atencié i revisié del model
d’acompanyament territorial.
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L’import maxim de licitacié és de vint-i-vuit mil dos-cents vuitanta euros (28.280 €) IVA no
inclos.

La vigéncia del contracte és des de la signatura del contracte fins el 30 de setembre de
2027. Aquesta vigéncia es divideix en dos periodes:

1. Abans del 15 de desembre de 2026 s’hauran d’haver desenvolupat, com a minim, els
blocs de treball corresponents a: a) I'arrencada i definicid operativa del projecte; b) el
desplegament inicial de la diagnosi territorial; ¢) una primera sintesi analitica sobre circuits,
bretxes i punts de caiguda; i d) la preparacié del dispositiu de contrast i co-disseny a
desplegar durant 2027.

2. Abans del 30 de setembre de 2027 s’hauran d’haver desenvolupat els blocs de treball
corresponents a: a) la finalitzacio de la fase qualitativa; b) la construccio i validacié de I'eina
d’assignacié territorial; i ¢) la integracid, elaboracié i tancament final del projecte i dels
productes associats (amb validacié prévia de 'OCJ).

Es valoraran les proposicions d’acord amb els criteris de valoracié descrits en els
expositius d’aquest informe.

C. INFORME SOBRE LA DIVI§I() EN LOTS / NO DIVISIO EN LOTS DE
L'EXPEDIENT DE CONTRACTACIO.

Donada la naturalesa de la prestacié (avaluacié de necessitats i revisi6 d’'un model
d’assignacid territorial amb construccié d’'una matriu d’indicadors i governanga de dades),
I'encarrec requereix coheréncia metodologica i integracié de fonts (inventari territorial,
entrevistes, tallers, disseny d’indicadors, simulacié d’escenaris i validacidé). En aquest
sentit, és d’aplicacié l'article 99.3.b) LCSP, que permet exceptuar la divisié en lots quan la
naturalesa de la prestaciéo no ho permet, atés que la fragmentacié podria comprometre la
coheréncia analitica i la integracié dels productes operatius (matriu d’assignacio, diccionari
i governanga).

D. INFORME SOBRE INSUFICIENCIA DE MITJANS PROPIS DE L’ADMINISTRACIO
(EN CONTRACTE DE SERVEIS)

Per la realitzacié d’aquesta tasca es requereix treball de camp complex, analisi territorial
comparada i el disseny d’eines operatives de planificacié i governanca de dades. Donat
que 'ACJ no disposa dels mitjans humans i técnics per fer la realitzacié d’aquest treball, es
considera necessari contractar una assisténcia técnica especialitzada que permeti
executar-lo amb garanties metodologiques i en els terminis establerts.

Es signa la present memoria en Barcelona, a la data de signatura digital

Myrte Monseny Martinez
Directora de I'Observatori Catala de la Joventut
Agéncia Catalana de la Joventut
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