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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESITAT DE CONTRACTAR 

 

1. JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE LA CONTRACTACIÓ  

L'Ajuntament disposa a la zona esportiva municipal d’un local on s’hi ubica una àmplia sala 

polivalent amb un escenari fix i un petit magatzem en un lateral de l’escenari i, en un edifici 

adossat a la façana principal, una zona de vestíbul-bar amb un bloc de lavabos. 

L’ajuntament té la voluntat de substituir la coberta de fibrociment per una coberta de teula, tant per 

eliminar l’amiant de l’equipament com per corregir el problemes d’aïllament que presenta la 

coberta actual i al mateix temps que la nova coberta suporti la nova instalꞏlació de plaques 

fotovoltaiques. 

El conjunt presenta dues tipologies d’estructura i coberta: 

- la sala polivalent amb pilars de fabrica ceràmica, encavallades metàlꞏliques, coberta de 

fibrociment i cel ras de plaques d’escaiola amb estructura vista 

- l’edifici annex amb parets de càrrega de fàbrica ceràmica, forjat inclinat unidireccional de 

biguetes de formigó i coberta de teula àrab. 

Estudiada l’estructura que actualment suporta la coberta de la sala es determina que aquesta no 

compleix amb els requeriments exigits per la proposta de coberta nova amb acabat de teula àrab 

(segons normativa municipal) i la incorporació de la instalꞏlació de plaques fotovoltaiques. 

Procediment: Obert Simplificat   

Forma de tramitació: urgent, de conformitat amb l’article 213.6 LCSP, sense aplicació de la 

reducció màxima del termini de presentació d’ofertes per raons de concurrència. 

 

2. ANTECEDENTS CONTRACTUALS, NECESSITAT DE NOVA LICITACIÓ I JUSTIFICACIÓ 

DE LA TRAMITACIÓ URGENT 

En relació amb aquesta actuació, l’Ajuntament va tramitar prèviament un expedient de 
contractació amb el mateix objecte, relatiu a la substitució de l’estructura metàlꞏlica i la coberta de 
fibrociment del local municipal i a la instal·lació fotovoltaica prevista en el projecte. 

No obstant això, l’empresa adjudicatària de l’anterior contracte ha solꞏlicitat la resolució del 
contracte, sense que les obres hagin arribat a iniciar-se. Aquesta circumstància ha impedit satisfer 
la necessitat pública que motivava la contractació, consistent en retirar la coberta de fibrociment 
existent, corregir els problemes d’aïllament de l’equipament i executar una nova coberta apta per 
suportar la instal·lació de plaques fotovoltaiques. 
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Així mateix, consta que l’altra empresa licitadora de l’anterior procediment no manté interès en 
l’execució del contracte, de manera que no existeix una alternativa efectiva dins del procediment 
anterior que permeti atendre la necessitat municipal. 

En conseqüència, resulta necessari iniciar una nova licitació amb caràcter urgent, atès que la 
demora en la contractació comportaria mantenir l’equipament municipal en la situació actual, amb 
una coberta de fibrociment que es pretén substituir, problemes d’aïllament pendents de correcció i 
la impossibilitat de posar en funcionament la instal·lació fotovoltaica prevista. 

A aquesta circumstància s’hi afegeix que l’actuació compta amb finançament subvencionat, 
subjecte a terminis d’execució i justificació. La manca d’inici immediat de la nova licitació podria 
comprometre el compliment dels terminis vinculats a la subvenció, amb el consegüent risc de 
pèrdua, minoració o reintegrament total o parcial del finançament concedit, fet que ocasionaria un 
perjudici econòmic per a l’Ajuntament i dificultaria la correcta execució de l’actuació projectada. 

Igualment, cal tenir en compte que es tracta d’un contracte d’obres d’una durada estimada de vuit 
mesos, de manera que qualsevol retard addicional en la nova adjudicació incideix directament en 
la possibilitat d’executar les obres dins dels terminis disponibles. Per aquest motiu, la tramitació 
urgent resulta proporcionada i necessària per salvaguardar l’interès públic municipal, garantir 
l’execució efectiva de les obres i preservar el finançament concedit. 

La tramitació urgent es fonamenta, així mateix, en l’article 213.6 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic, en la mesura que la nova licitació es promou arran de 
la resolució del contracte anterior i per garantir la continuïtat de l’actuació. No obstant això, 
l’adjudicació del nou contracte quedarà condicionada a la terminació de l’expedient de resolució 
del contracte anterior, si aquest encara no hagués finalitzat en aquell moment. 

Malgrat la tramitació urgent de l’expedient, i atesa la naturalesa de les obres, l’import del 
contracte, la realitat del mercat i la conveniència de garantir la màxima concurrència possible, es 
considera justificat establir un termini de presentació d’ofertes de 15 dies hàbils, superior al mínim 
legalment exigible, per permetre a les empreses interessades estudiar adequadament el projecte i 
formular ofertes solvents i competitives. 

En cap cas l’adjudicació del nou contracte es podrà acordar fins que hagi finalitzat l’expedient de 
resolució del contracte anterior, d’acord amb l’article 213.6 LCSP. 

3. OBJECTE DEL CONTRACTE  

L’objecte del present projecte és la substitució de l’estructura metàlꞏlica i la coberta de fibrociment 

del local municipal i definir les condicions tècniques i econòmiques per la realització d'una 

instalꞏlació de generació d'energia elèctrica per autoconsum amb excedents acollits a 

compensació a través d'energia solar fotovoltaica, així com el disseny i el càlcul de les 

instalꞏlacions necessàries. 

A més també té per objecte exposar els elements que composen la instalꞏlació fotovoltaica per 

poder solꞏlicitar les autoritzacions corresponents per a la seva posada en funcionament. 
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L’edificació està situada dins la zona esportiva municipal a la Carretera TV-7021 de La Morera de 

Montsant. 

El promotor és l’Ajuntament de La Morera de Montsant. 

El projecte ha estat redactat per l’equip tècnic de la Unitat d’Arquitectura Municipal de l’Àrea de 

Concertació i Assistència Municipal de la Diputació de Tarragona. 

L’autor del projecte és Jaume Mutlló Pàmies, arquitecte cap de la Unitat d'Arquitectura Municipal 

de la Diputació de Tarragona. 

CPV:  

45261000-4 Treballs de construcció de cobertes i estructures de tancament, i treballs connexos. 

45315000-8 Instal·lació de panells solars 

 

4. DIVISIÓ EN LOTS  

Aquest projecte no preveu la divisió en lots de l'objecte del contracte (obra), d'acord amb l'article 

99 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic, pels següent motius: 

La realització independent de les diverses prestacions compreses en l'objecte del contracte 

dificultaria la correcta execució del mateix des del punt de vista tècnic. 

En el cas de que els lots provinguessin d'una divisió "vertical", de l'actuació objecte del contracte, 

en superfícies o zones, apareixeria la dificultat d'executar de manera constructivament continua, 

homogènia i correcta les partides d'obra comunes. 

En el cas de que els lots provinguessin d'una divisió "horitzontal", de l'actuació del contracte, en 

capítols o partides d'obra, apareixeria la dificultat d'executar les mateixes de manera autònoma i 

correcta, en estar constructivament molt relacionades entre elles. 

 

5. VALOR ESTIMAT  

Pressupost de licitació: 369.868,02€ (sense iva) 

Import de les prorrogues: no aplica  

Import de les modificacions previstes: no es preveuen modificacions 

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE: 369.868,02€ (sense iva) 
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6. PRESSUPOST  

Tipus de Pressupost: Màxim de Despesa   

Pressup. base: 369.868,02€ 

IVA 21%:     77.672,28€ 

Pressupost de licitació: 447.540,30 € 

 

 

7. LLOC D'EXECUCIÓ  

El lloc de l’actuació serà al municipi de La Morera de Montsant. 

 

8. TERMINI D’EXECUCIÓ  

S’estima un termini per l’execució de les obres contemplades en el present projecte de VUIT(8) 

mesos. 
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9. CRITERIS D'ADJUDICACIÓ  

Els criteris a tenir en compte a l‘hora de considerar quina és la millor proposició basada en la 

relació qualitat-preu seran el que tot seguit s’indiquen, d’acord amb la ponderació que es detalla 

per a cadascun a continuació.   

Criteris Automàtics: Es puntuaran fins a 90 punts   

 

1. Pla d’obres: fins a 5 punts 

 

Es valorarà la presentació d’un pla d’obres específic per a l’execució del contracte, amb el 

següent desglossament objectiu: 

1. Presentació d’un cronograma o diagrama de Gantt amb identificació de les fases principals 
de l’obra: 1 punt 

2. Identificació de la durada prevista de cadascuna de les fases o activitats principals: 1 punt 
3. Inclusió de la seqüència temporal específica dels treballs de retirada de la coberta de 

fibrociment i gestió dels residus derivats: 1 punt 

4. Inclusió de la seqüència temporal específica dels treballs de substitució de 

l’estructura/coberta i execució de la nova coberta: 1 punt 

5. Inclusió de la seqüència temporal específica dels treballs corresponents a la instal·lació 

fotovoltaica i posada en servei: 1 punt 

 

La manca de presentació del pla d’obres no determinarà l’exclusió de l’oferta, sinó únicament 

l’atribució de 0 punts en aquest criteri, sempre que l’oferta compleixi la resta de requisits 

exigits pels plecs. 

 

Quan l’empresa licitadora ofereixi reducció del termini d’execució en el criteri 6, el pla d’obres i 

el diagrama de Gantt hauran de reflectir el termini total ofert i la distribució temporal de les 

fases principals de l’obra dins d’aquest termini reduït. 

 

2. Valorització i gestió dels residus existents a la zona d’actuació i provinents de la 

mateixa: fins a 5 punts 

 

Es valorarà amb 5 punts la presentació, juntament amb l’oferta, d’un pla específic de gestió i 

valorització dels residus existents a la zona d’actuació i dels residus que es generin durant 

l’execució de les obres. 

 

3. Ampliació del termini de garantia de l’obra: fins a 15 punts 

 

Es valorarà l’ampliació del termini de garantia de l’obra respecte del termini mínim establert 

legalment o en el plec, amb el següent barem automàtic: 
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Ampliació ofertada Puntuació 

1 any addicional 5 punts 

2 anys addicionals 10 punts 

3 anys addicionals o més 15 punts 

L’ampliació del termini de garantia s’acreditarà mitjançant declaració responsable inclosa 

en l’oferta. 

L’ampliació ofertada per l’empresa adjudicatària tindrà caràcter contractual i s’afegirà al 

termini de garantia mínim establert en el plec. 

 

4. Oferta econòmica: fins a 30 punts 

 

La puntuació de l’oferta econòmica es calcularà d’acord amb la fórmula següent: 

 
 

On: 

• Pv = puntuació de l’oferta que es valora.  

• P = puntuació màxima del criteri oferta econòmica.  

• Om = import de l’oferta econòmica més baixa presentada.  

• Ov = import de l’oferta econòmica que es valora.  

• IL = import de licitació, IVA exclòs.  

 

D’acord amb aquesta fórmula, l’oferta econòmica més baixa obtindrà la puntuació màxima 

prevista per aquest criteri. La resta d’ofertes obtindran una puntuació proporcional en 

funció de la diferència entre la seva oferta i l’oferta més baixa, en relació amb l’import de 

licitació. 

L’oferta econòmica dels licitadors no podrà superar l’import de licitació fixat en el plec. Les 

ofertes que superin aquest import seran excloses. 

L’oferta económica es presentarà amb document annex 2. 

 

5. Mesures d’igualtat en l’equip de treball adscrit a l’execució del contracte: fins a 5 

punts 

 

Es valorarà amb 5 punts el compromís de l’empresa licitadora d’adscriure a l’execució del 

contracte, durant el seu desenvolupament, almenys una dona dins de l’equip de treball 

vinculat directament al contracte, ja sigui en tasques d’execució material de l’obra, 

coordinació, administració, gestió documental, prevenció, seguiment tècnic o altres 

funcions necessàries per a l’execució contractual. 

Aquest compromís s’acreditarà mitjançant declaració responsable inclosa en l’oferta, en la 

qual s’indicarà la funció o funcions que es preveu assignar a la persona o persones 

adscrites. 
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6. Reducció termini d’execució 

 

Es valorarà la reducció del termini d’execució de les obres respecte del termini màxim 

previst de VUIT (8) mesos, amb el següent barem automàtic: 

 

Reducció ofertada Puntuació 

2 setmanes 5 punts 

4 setmanes 10 punts 

6 setmanes 15 punts 

8 setmanes 20 punts 

10 setmanes 25 punts 

12 setmanes o més 30 punts 

No es valoraran reduccions inferiors a 2 setmanes ni fraccions intermèdies. Les reduccions 

superiors a 12 setmanes no obtindran puntuació addicional. 

La reducció del termini s’acreditarà mitjançant declaració responsable inclosa en l’oferta, 

en la qual s’indicarà expressament el termini total d’execució ofert i la reducció proposada 

respecte del termini màxim de VUIT (8) mesos. 

 

Quan l’empresa licitadora ofereixi reducció del termini d’execució, aquesta haurà de quedar 

reflectida en el pla d’obres presentat en el criteri 1, especialment en el cronograma o 

diagrama de Gantt, en el qual haurà de constar el termini total d’execució ofert i la 

distribució temporal de les principals fases de l’obra dins d’aquest termini reduït. 

 

En cas que la reducció de termini indicada a la declaració responsable no coincideixi amb 

el termini total que resulti del pla d’obres o del diagrama de Gantt, només es puntuarà la 

reducció que resulti acreditada de manera coincident en ambdós documents. Si no és 

possible determinar de manera clara i objectiva la reducció efectivament ofertada, aquest 

criteri obtindrà 0 punts. 

 

La reducció ofertada i puntuada tindrà caràcter contractual i serà exigible durant l’execució 

del contracte, sense perjudici de les ampliacions de termini que, si escau, puguin resultar 

procedents d’acord amb la normativa contractual aplicable. 

 

L’incompliment del termini d’execució ofert per causa imputable al contractista podrà donar 

lloc a la imposició de les penalitats previstes en el plec. 
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Criteris de desempat 

 

En el seu cas, l’empat es resoldrà mitjançant l’aplicació dels criteris socials al què fa 

referència l’apartat 2 de l’art. 147 de la LCSP, referides al moment de finalitzar el termini de 

presentació de les ofertes. Així mateix es tindran en compte aquelles mesures consistents 

en eliminar les desigualtats entre home i dona en el mercat, afavorint l’aplicació de 

mesures que fomentin la igualtat entre dones i homes en el treball.  

 

La documentació acreditativa dels criteris de desempat es sol·licitarà als licitadors en el 

moment de produir-se l'empat, tanmateix els licitadors hauran d'acreditar que disposen 

d'aquestes dades al finalitzar el termini de licitació.   

 

En cas de persistir l’empat un cop aplicats els criteris de desempat l’adjudicació del 

contracte es decidirà mitjançant sorteig, que es durà a terme en acte públic, prèvia 

convocatòria.   

 

Criteris per determinar que una oferta es pot considerar anormalment o 

desproporcionada  

 

La determinació de les ofertes que presentin uns valors anormals s’ha de dur a terme en 

funció dels límits i els paràmetres objectius següents:   

 

• Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta que 

compleixi els dos criteris següents:  

o Que l’oferta econòmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de 

licitació.  

o Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació 

diferents del preu sigui superior al 90% de la puntuació total establerta en el 

plec de clàusules administratives particulars.  

 

• Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta 

que compleixi els dos criteris següents:  

o Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en 

més d’un 20% a la de l’altra oferta.  

o Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació 

diferents del preu sigui superior en més d’un 20% a la puntuació més baixa.  

 

• Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa 

l’oferta que compleixi els dos criteris següents:   

o Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en 

més d’un 10% a la mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les ofertes 

econòmiques presentades. 
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o Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació 

diferents del preu, sigui superior a la suma de la mitjana aritmètica de les 

puntuacions de les ofertes i la desviació mitjana d’aquestes puntuacions.   

Per calcular la desviació mitjana de les puntuacions s’obtindrà, per a cada oferta, el valor absolut 

de la diferència entre la seva puntuació i la mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les 

ofertes. La desviació mitjana de les puntuacions és igual a la mitjana aritmètica d’aquests valors 

absoluts.   

En el supòsit que l’oferta de l’empresa licitadora que hagi obtingut la millor puntuació incorri en 

presumpció d’anormalitat, prèviament a la comprovació en el RELI/ROLECE i al requeriment de la 

documentació d’acord la clàusula anterior, la Mesa de contractació li requerirà perquè justifiqui 

l’oferta presentada i desglossi raonadament i detalladament el baix nivell dels preus, o de costos, 

o qualsevol altre paràmetre sobre la base del qual s’hagi definit la anormalitat de l’oferta. Per 

aquest motiu, la Mesa requerirà a l’empresa licitadora les precisions que consideri oportunes 

sobre la viabilitat de l’oferta i les pertinents justificacions. L’empresa licitadora disposarà d’un 

termini màxim de 5 dies hàbils des de l’enviament de la corresponent comunicació per presentar la 

informació i els documents que siguin pertinents a aquests efectes.  

Transcorregut aquest termini, si la mesa de contractació no rep la informació justificativa 

solꞏlicitada, ho posarà en coneixement de l’òrgan de contractació i es considerarà que la 

proposició no podrà ser complerta, quedant l’empresa licitadora exclosa del procediment.   

 

L’òrgan de contractació rebutjarà l’oferta si comprova que és anormalment baixa, perquè vulneren 

la normativa sobre subcontractació o no compleixen les obligacions aplicables en matèria 

mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, inclosos els convenis col·lectius 

sectorials vigents d'acord amb l'art. 149.4 de la LCSP.   

Si la Mesa de contractació rep la informació i la documentació justificativa sol·licitada dins de 

termini, l’avaluarà i elevarà la corresponent proposta d’acceptació o rebuig de la proposició, 

degudament motivada, a l’òrgan de contractació, per tal que aquest decideixi, previ 

l’assessorament tècnic del servei corresponent, o bé l’acceptació de l’oferta, perquè considera 

acreditada la seva viabilitat, o bé, en cas contrari, el seu rebuig.  

 

10. CRITERIS DE SOLVÈNCIA:  

✓ La solvència econòmica i financera de l'empresari podrà acreditar-se per un o diversos dels 

mitjans següents (art. 87LCSP):  

- Volum anual de negocis en l'àmbit al qual es refereixi el contracte, per import igual o 

superior a l’import de l’obra ojbecte de licitació. S’acreditarà amb la presentació dels 

comptes anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, en el seu cas, en el registre 

oficial corresponent. En cas d’empresaris individuals no inscrits al Registre Mercantil, 

s’acreditarà mitjançant llibres d’inventaris i comptes anuals degudament legalitzats.  
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- Justificant de l'existència d'una assegurança d'indemnització per riscos professionals per 

import igual o superior al pressupost de licitació.  

 

✓ La solvència tècnica de l'empresari podrà ser acreditada per un o diversos dels mitjans 

següents (art. 88 LCSP): 

- Una relació de les obres executades en el curs dels darrers tres anys, avalada per 

certificats de bona execució, indicant l’import, les dates i el lloc d’execució de les obres, 

precisant si s’han realitzat segons les regles per les que es regeix la professió i si s’han dut 

normalment a bon terme. 

- Declaració indicant el personal tècnic o de les unitats tècniques, integrades o no en 

l'empresa, de les que disposi aquesta per a l’execució de les obres.  

- Declaració indicant la maquinària, material i equip tècnic del qual es disposarà per a 

l'execució de les obres.  

 

11. PENALITATS   

L'establert en aquest plec i en el de prescripcions tècniques i a satisfacció de l'Ajuntament. Si els 

treballs no es troben en condicions de ser rebuts, se’n deixarà constància expressa i es donaran 

les instruccions precises al contractista que solucioni els defectes observats, o procedeixi a una 

nova execució de conformitat amb el pactat.  

Quan per causes imputables al contractista, aquest hagi incorregut en demora respecte del 

compliment del termini total, l’Ajuntament podrà optar, ateses les circumstàncies del cas, per la 

resolució del contracte o per la imposició de les penalitats diàries en la proporció de 0,1% del preu 

d’adjudicació del contracte, IVA exclòs, sense perjudici de la indemnització pels danys i perjudicis 

que l'incompliment pogués ocasionar. 

El règim de penalitzacions es subjectarà al que s’estableix en els articles 192 a 196 de la LCSP i 

98 a 100 del RGLCAP.  

 

12. MODIFICACIONS  

No es preveuen modificacions contractuals específiques a l’empara de l’article 204 LCSP. Sens 

perjudici d’això, el contracte només podrà modificar-se quan concorrin les circumstàncies i amb els 

límits previstos als articles 203 a 207 de la LCSP.  

 

13. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ  

L’Adjudicatari haurà de dur a terme l’execució amb les següents condicions:  

- Es minimitzarà les afectacions als veïns i serveis públics.  
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- El contractista haurà de garantir a les persones treballadores adscrites a l’execució del 

contracte, i durant tota la seva vigència, l’aplicació i manteniment de les condicions laborals 

que estableixi el conveni col·lectiu del sector. Per aquest motiu el contractista haurà de 

remetre a l’òrgan de contractació, quan aquest ho solꞏliciti, una declaració on constin les 

dades que permetin comprovar aquest compliment.  

- Atès que l’objecte del contracte inclou la retirada d’una coberta de fibrociment susceptible 

de contenir amiant, el contractista haurà de garantir que els treballs de desmuntatge, 

retirada, manipulació, transport i gestió dels residus es realitzin amb estricte compliment de 

la normativa aplicable en matèria de prevenció de riscos laborals, seguretat i salut, residus 

i protecció ambiental, especialment el Reial decret 396/2006, de 31 de març, pel qual 

s’estableixen les disposicions mínimes de seguretat i salut aplicables als treballs amb risc 

d’exposició a l’amiant.  

- Abans de l’inici dels treballs que puguin comportar risc d’exposició a l’amiant, el 

contractista haurà d’acreditar, directament o mitjançant empresa especialitzada 

subcontractada, la inscripció corresponent al Registre d’Empreses amb Risc per Amiant, 

així com disposar del pla de treball aprovat per l’autoritat laboral competent, quan resulti 

exigible d’acord amb la normativa aplicable.  

- Els residus de fibrociment/amiant hauran de ser segregats, manipulats, embalats, 

transportats i lliurats a gestor autoritzat, amb aportació a l’Ajuntament de la documentació 

acreditativa de la seva correcta gestió, inclosos els justificants, fulls de seguiment o 

documents d’identificació que corresponguin. 

 

La Morera de Montsant, a la data de la signatura electrònica 

 

Meritxell Martorell Porqueres 

Alcaldessa 
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SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Meritxell Martorell Porqueres - DNI ** (TCAT) el dia 19/06/2026 a les 13:54:17
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