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Informe 2026039149

Emès per: Eva Fortià Rius, cap de servei del SMO

Relatiu a: Acreditació de la necessitat de la contractació menor del servei de consultoria per
l'elaboració del "Pla Estratègic de Regeneració Urbana del barri de Pont Major", en
el marc del projecte Treball als Barris 2025 (Exp. SOC032/25/000060), que promou
el Servei Públic d'Ocupació de Catalunya.

Antecedents, fets i consideracions:

Primer.- La necessitat a satisfer és la contractació menor del servei de consultoria per l'elaboració
del "Pla Estratègic de Regeneració Urbana del barri de Pont Major" (acció E2-01), en el marc del
projecte Treball  als Barris, convocatòria 2025 (Exp. SOC032/25/000060), que promou el Servei
Públic d'Ocupació de Catalunya.

Atès que el  Servei  Municipal  d'Ocupació és un servei  municipalitzat de gestió directa,  creat i
aprovat en sessió plenària de data 10 d'octubre de 2016, que té com a objectiu principal dissenyar i
desenvolupar actuacions en matèria de formació per a l'ocupació, inserció i intermediació laboral,
per facilitar l'accés al mercat de treball al conjunt de la població gironina.

Atès que la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d'ordenació del sistema d'ocupació i del Servei Públic
d'Ocupació de Catalunya,  estableix  al  seu article  14,  que les  entitats  que formen el  sistema
d'ocupació de Catalunya són, per llur naturalesa, les administracions locals,  entre d'altres.  En
aquest  sentit,  la  llei  defineix  el  sistema  d'ocupació  de  Catalunya  com  "[...]  el  conjunt  d'entitats,
serveis i programes necessaris per a promoure i desenvolupar la política pública d'ocupació i per a
garantir uns serveis ocupacionals de qualitat a les persones i empreses de Catalunya dins d'una
estratègia global de desenvolupament econòmic, orientada a la consecució de l'objectiu de la plena
ocupació i el benestar social".

Amb tot, l'Ajuntament de Girona, com a Administració local competent en matèria d'ocupació,
d'acord amb la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d'ordenació del sistema d'ocupació i del Servei Públic
d'Ocupació de Catalunya, té la competència, tal i com estableix l'article 4 del seu reglament, de
participar en l'elaboració i la gestió de plans i programes en matèria d'ocupació, entre d'altres. 

 

A aquest efecte, el Servei Municipal d'Ocupació necessita disposar d'eines de planificació i suport a
la implementació de projectes amb l'objectiu d'afavorir el desenvolupament local, com és el "Pla
Estratègic de Regeneració Urbana del barri de Pont Major". 

El Programa de suport als territoris amb majors necessitats de reequilibri territorial i social: projecte
Treball  als barris, del Servei Públic d'Ocupació de Catalunya, posa a disposició de les entitats
beneficiàries  d'aquest  programa  un  conjunt  d'accions  en  l'àmbit  de  l'ocupació  i  del
desenvolupament local, que ofereixen la possibilitat als municipis de poder dissenyar i planificar les
actuacions que encaixen millor a cada territori. El projecte prioritza aquells barris i àrees urbanes
que, per les seves característiques, requereixen una atenció especial de l'Administració per tal de
millorar-les des del punt de vista ocupacional, social i econòmic, amb l'objectiu de contribuir a
l'equilibri social i territorial del territori català.
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En  data  8  de  juliol  de  2025,  el  Servei  d'Ocupació  de  Catalunya  va  publicar  la  resolució
EMT/2761/2025,  per  la  qual  s'obre  la  convocatòria  per  a  l'any  2025  per  a  la  concessió  de
subvencions destinades al Programa de suport als territoris amb majors necessitats de reequilibri
territorial i social: Projecte Treball als Barris (SOC-Projecte Treball als Barris) (ref. BDNS 846336). El
Projecte Treball als Barris està regulat per Ordre EMT/203/2024, de 25 de setembre, per la qual
s'aproven les bases reguladores per a la concessió de subvencions destinades al Programa de
suport als territoris amb majors necessitats de reequilibri territorial i social: Projecte Treball als
Barris.

L'Ajuntament de Girona va redactar un pla d'execució anual, en el marc de la convocatòria 2025,
que  inclou  un  conjunt  d'iniciatives  i/o  projectes  integrats  que  tenen  com objectiu  estimular,
fomentar i diversificar l'activitat econòmica, creant ocupació, renda i riquesa i millorar la qualitat de
vida  i  benestar  de  les  agrupacions  censals  de  la  ciutat  de  Girona  que  presenten  un  Índex
Socioeconòmic Territorial (IDESCAT) baix o molt baix: Girona 2 (Font de la Pólvora i Vila-Roja),
Girona 6 (Eixample Sud-oest, Sant Narcís i Mas Xirgu), Girona 8 (Pedret i Pont Major) i Girona 10
(Santa Eugènia i Can Gibert del Pla).

En  data  21  de  novembre  de  2025  el  Servei  Públic  d'Ocupació  de  Catalunya  va  resoldre
favorablement l'atorgament de la subvenció sol·licitada per part de l'Ajuntament de Girona, exp.
SOC032/25/000060,  per  a  la  realització  del  Programa  de  suport  als  territoris  amb  majors
necessitats de reequilibri territorial i social: Projecte Treball als Barris, que inclou, entre altres, la
realització d'estudis de diagnosi, planificació i avaluació i assistència tècnica per a la implementació
de les actuacions ocupacionals i de desenvolupament local en el marc del Programa E (accions E2),
en concret es preveu l'elaboració d'un "Pla Estratègic de Regeneració Urbana del barri de Pont
Major" (acció E2-01). 

L'objectiu  final  de  l'elaboració  d'aquest  Pla  Estratègic  és  disposar  d'un  document  estratègic  de
consens que permeti plantejar noves formes d'inclusió social, propiciant entorns més equitatius que
facilitin l'accés als serveis, generin noves oportunitats pels veïns i veïnes del barri, millorin la seva
qualitat de vida, promoguin la participació ciutadana i reflecteixin la diversitat cultural i  social del
barri.

Si es tracta d'un expedient de contractació pública, la justificació de la insuficiència de mitjans ha
d'acreditar que l'Ajuntament no disposa de recursos humans propis suficients, ni de l'especialització
tècnica necessària, per executar adequadament l'objecte del contracte dins dels terminis previstos.
Pots utilitzar una redacció com la següent:

 

JUSTIFICACIÓ DE LA INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PROPIS

L'objecte  del  contracte  consisteix  en  la  redacció  i  elaboració  d'un  Pla  Estratègic  de  caràcter
transversal,  que  requereix  una  elevada  especialització  tècnica  en  matèria  de  planificació
estratègica,  diagnosi  territorial,  participació  d'agents,  definició  d'indicadors  de  seguiment  i
avaluació,  així  com  coneixements  específics  en  metodologies  d'anàlisi  prospectiva  i  disseny  de
polítiques  públiques.

En cap cas el contracte es du a terme amb la finalitat de contractar personal, ja que la naturalesa
de la necessitat respon a una prestació puntual, especialitzada i delimitada en el temps, que no pot
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ser assumida amb els recursos humans propis de l'organització. Es tracta d'un servei de consultoria
que requereix coneixements tècnics específics i una expertesa concreta que no formen part de les
funcions ordinàries del personal existent.

En aquest sentit,  l'Ajuntament no disposa en la seva plantilla de personal amb una dedicació
específica  ni  amb  l'experiència  professional  especialitzada  necessària  per  desenvolupar  totes  les
tasques associades a aquest treball amb el grau de profunditat tècnica requerit. La naturalesa del
projecte exigeix coneixements multidisciplinaris i una experiència acreditada en la formulació de
plans estratègics similars,  competències que excedeixen les funcions ordinàries assignades al
personal municipal.

D'altra banda, el personal tècnic municipal que, per raó de les seves funcions, podria participar
parcialment en determinades fases del projecte, es troba actualment adscrit a la gestió ordinària
dels serveis municipals, al desenvolupament de projectes en curs i al compliment de les obligacions
derivades de les seves competències pròpies. La seva càrrega de treball actual no permet assumir
una  dedicació  addicional  suficient  per  garantir  l'execució  del  Pla  Estratègic  dins  dels  terminis
previstos  i  amb  els  nivells  de  qualitat  exigibles.

L'assumpció  directa  dels  treballs  per  part  dels  serveis  municipals  comportaria  una  afectació
significativa al funcionament ordinari de l'organització, així com un risc de demora en l'execució del
projecte i en la prestació dels serveis públics que tenen encomanats.

Per  tot  això,  es  considera  acreditada  la  insuficiència  de  mitjans  personals  i  tècnics  propis  per  a
l'execució de l'objecte del contracte, resultant necessari recórrer a la contractació externa d'una
empresa  especialitzada  que  disposi  dels  recursos,  coneixements  i  experiència  necessaris  per
garantir-ne la correcta execució.

Segon.-  L'objecte  d'aquest  contracte  és  la  contractació  menor  del  servei  de  consultoria  per
l'elaboració del "Pla Estratègic de Regeneració Urbana del barri de Pont Major" en el marc del
projecte Treball als Barris 2025 (Exp. SOC032/25/000060).

Aquest  contracte  es  tipifica  com a  contracte  administratiu  de  serveis,  d'acord  amb  el  previst  als
articles 17 i 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de 2017, de Contractes del Sector Públic.

Tercer.-  Les necessitats a satisfer no tenen caràcter periòdic i previsible, sinó que responen a
necessitats puntuals i esporàdiques, i així mateix, no constitueixen una necessitat transversal que
comportaria la seva tramitació de manera unificada i que, per tant, no s'està fraccionant l'objecte
del contracte.

El  contracte no té caràcter periòdic ni  previsible i,  per tant,  no és recurrent,  atès que el  Pla
Estratègic té per objecte l'elaboració d'una diagnosi socioterritorial integral del barri de Pont Major,
amb vocació de servir com a instrument marc per a la definició de futures actuacions i estratègies
de desenvolupament local, sense que es prevegi la necessitat de realitzar estudis posteriors de la
mateixa naturalesa.

Quart.- El pressupost base de licitació és disset mil set-cents setanta-vuit euros amb quaranta-sis
cèntims (17.778,46 €) IVA inclòs, i s'ha comprovat que aquest s'adequa als preus de mercat. 

Aquest  pressupost  és  el  resultat  del  sumatori  de la  base imposable  de catorze mil  sis-cents
noranta-dos euros amb noranta-quatre cèntims (14.692,94 €) més l'import de l'IVA de tres mil
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vuitanta-cinc euros amb cinquanta-dos cèntims (3.085,52 €), calculat al tipus del 21%.

L'aplicació pressupostària/partida a la qual s'imputa la despesa és la següent: 

2026 210 2410P 22609 / E2-01 Pla Estratègic de Regeneració Urbana del barri de Pont Major
TB.2025. Exp.SOC032/25/000060

Aquesta  partida  es  finança  amb  crèdits  generats  per  ingressos  derivats  de  la  resolució
d'atorgament de data 21 de novembre de 2025 del Servei Públic d'Ocupació de Catalunya, en
relació al Projecte Treball als Barris (convocatòria 2025).

Cinquè.- El valor estimat del contracte és de catorze mil sis-cents noranta-dos euros amb noranta-
quatre cèntims (14.692,94 €), i d'acord amb el mateix se seguirà la tramitació ordinària de la
Instrucció de contractació menor de l'Ajuntament de Girona.

Sisè.- L'òrgan de contractació competent per a l'adjudicació del contracte és l'Alcaldia, no obstant,
d'acord amb el cartipàs vigent, la competència ha estat delegada en la Regidoria de Treball, de
l'àrea de Promoció  Econòmica i  Serveis  Jurídics,  d'acord amb el  que s'estableix  al  decret  de
l'Alcaldia número 2026001992 de data 26 de gener de 2026.

Fonament jurídic:

Atès  que  aquest  contracte  es  tipifica  com  a  contracte  administratiu  de  serveis,  d'acord  amb  el
previst als articles 17 i 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

Atès el que disposen els articles 29.8, 118, 131.3 i DA2a de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Públic.

Atès el que estableix la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local en relació
a la competència.

Atesa la Instrucció de contractació menor de l'Ajuntament de Girona.

Per tot el que s'ha exposat,

Es proposa:

Primer.- Impulsar la contractació menor del servei de consultoria per l'elaboració del Pla Estratègic
de Regeneració Urbana del barri de Pont Major en el marc del projecte Treball als Barris 2025 (Exp.
SOC032/25/000060), que promou el Servei Públic d'Ocupació de Catalunya.

Segon.- Aprovar la documentació tècnica annexada a l'expedient (plec de prescripcions tècniques).

Tercer.- Autoritzar la despesa per import de disset mil set-cents setanta-vuit euros amb quaranta-
sis cèntims (17.778,46 €), amb càrrec a la següent partida del pressupost municipal:

2026 210 2410P 22609 / E2-01 Pla Estratègic de Regeneració Urbana del barri de Pont Major
TB.2025. Exp.SOC032/25/000060. RC220260034304.

Aquesta  partida  es  finança  amb  crèdits  generats  per  ingressos  derivats  de  la  resolució
d'atorgament de data 21 de novembre de 2025 del Servei Públic d'Ocupació de Catalunya, en
relació al Projecte Treball als Barris (convocatòria 2025).
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Quart.- Ordenar la publicació durant el termini de 5 dies hàbils de l'anunci a la Plataforma de
Serveis de Contractació Pública de Catalunya (PSCP). 

Documents annexos:
Document CSV
PPT PLA ESTRATÈGIC DE REGENERACIÓ URBANA P. MAJOR LDCLT-29LIJ-3CAOI-SBRLU

 
La cap de servei del SMO
Eva Fortià Rius

Girona, amb data de la signatura digital.


