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MEMORIA JUSTIFICATIVA PER A LA MODIFICACIO DE PLEC DE CLAUSULES
REGULADORES

MODIFICACIO DEL PLEC DE CLAUSULES REGULADORES DEL CONCURS PUBLI(:.I
PER A LA TRANSMISSIO D’UN DRET REAL DE SUPERFICIE O UNA CONCESSIO
ADMINISTRATIVA SOBRE SOLS PUBLICS INSCRITS A LA RESERVA PUBLICA DE
SOLARS

L'objecte d’aquesta memoria és exposar les causes que han motivat la necessitat de
modificacié del plec de clausules reguladores del concurs public per a la transmissié d’un
dret real de superficie o una concessié administrativa sobre sols publics inscrits a la
reserva publica de solars.

l.- ANTECEDENTS

PRIMER.- En data 29 d’abril de 2026, el Director de 'Agéncia de 'Habitatge de Catalunya
va signar resolucié d’aprovacioé del procediment i del plec de clausules reguladores del
concurs public per a la transmissié d’'un dret real de superficie o una concessio
administrativa sobre sols publics inscrits a la reserva publica de solars, constant a la seva
part dispositiva el segient contingut:

“Primer.- Aprovar I'expedient pel qual s’acorda la transmissié d’un dret real de
superficie o una concessié administrativa sobre sols publics inscrits a la reserva
publica de solars, amb la finalitat de destinar-los a la promocid, construcci6 i gestio
d’habitatges amb proteccié oficial o allotiaments dotacionals en regim de lloguer,
cessio d’'us o transmissio del dret de superficie dels habitatges.

Segon.- Aprovar el Plec de clausules reguladores del concurs public per a la
transmissié d’un dret real de superficie o una concessié administrativa sobre sols
publics inscrits a la reserva publica de solars i els seus annexos.

Tercer.- Aprovar el procediment regulador per promoure l'inici d’un concurs public
per a la transmissio d’un dret real de superficie o una concessié administrativa
sobre sols publics inscrits a la reserva publica de solars que consta com Annex |
d’aquesta resolucié.

Quart.- Publicar el procediment regulador del concurs i el Plec mitjangant anunci
a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica, al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya i al Butlleti Oficial de I'Estat.”

SEGON.- En data 5 de maig de 2026, 'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya va publicar
a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica els Plecs de clausules reguladores del
concurs public per a la transmissié d'un dret real de superficie o una concessid

| administrativa sobre sols publics inscrits a la reserva publica de solars, aixi com les
diferents fitxes dels solars disponibles sobre els quals els licitadors podien indicar el seu
interés per a promoure i iniciar els concursos concrets i especifics per als solar i/o
agrupacioé de solars.
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TERCER.- Que el Plec de clausules reguladores, inclou a la seva clausula dotzena els
requisits de solvéncia que ha de reunir el licitador per a resultar adjudicatari:

“DOTZENA.- SOLVENCIA ECONOMICA | TECNICA

Quan un licitador resulti adjudicatari de més d’'una agrupacié de solars, a efectes
de la determinacié de la solvencia, s’acumularan les caracteristiques de
cadascuna de les agrupacions.”

QUART.- Que a la clausula 15.1 relativa als criteris avaluables en base a judici de valor,
s’hi fa constar que “No poden incloure’s en el SOBRE B relatiu a la documentacié de
I'oferta que ha de ser valorada segons criteris avaluables mitjangant judici de valor, dades
que formin part de l'oferta a valorar segons criteris avaluables de forma automatica, que
s’ha incloure en el SOBRE C. La inclusié d’aquestes dades determinara I'exclusié del
licitador del procediment.”

CINQUE.- De la mateixa forma, a la clausula 15.1 relativa als criteris avaluables en base
a judici de valor, s’hi fa constar que per a cada un dels criteris, els licitadors hauran
d’aportar per a la seva valoracid, documentacid argumentaria amb determinades
formalitats que permeti I'atorgament del barem de puntuacié que a cada un d’ells s’hi fa
constar.

“a) Pla economic i financer. Fins a 5 punts.
S’aportara, per a cada solar, un estudi economic amb un maxim d’1 plana, mida
DIN A4, amb tipus de lletra Arial 10.

(...)

b) Optimitzacié del nombre i tipologia d’habitatges a construir en cada solar.
Fins a 5 punts

S’aportara, per a cada solar, com a un maxim 1 plana, mida DIN A4, amb tipus de
lletra Arial 10.

(..)

c) Metodologia en la planificacio i control de I’execucié de les obres Fins a
10 punts.

(--)

c.1. Estratégia aplicada pel desenvolupament de les promocions. Fins a 5
punts

S’aportara, per a cada solar o per a I'agrupacié de solars, seqons si l'objecte del
concurs és un solar individual o una agrupacié, una proposta técnica, amb un
maxim de 2 planes, mida DIN A4, amb tipus de lletra Arial 10. (...)

c.2. Implementaci6 de solucions industrialitzades. Fins a 5 punts

(---)
S’aportara, per a cada solar, una proposta tecnica, amb un maxim d’1 plana, mida
DIN A4, amb tipus de lletra Arial 10.

(...)

d) Pla de conservaci6 i manteniment de I’edifici. Fins a 10 punts.
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SISE.-

(--)
S’aportara, per a cada solar un Pla de conservacié i manteniment de I'edifici, amb
un maxim de 2 planes, mida DIN A4, amb tipus de lletra Arial 10.

(...

e) Pla de gesti6 social del lloguer. Fins a 10 punts.

()

S’aportara, per a cada solar o per a I'agrupacié de solars, seqons si I'objecte del
concurs és un solar individual o una agrupacio, un Pla de gestié social del lloguer
amb un maxim de 2 planes, mida DIN A4, amb tipus de lletra Arial 10. (...)”

D’altra banda, i pel que es refereix a la clausula 15.2 relativa als criteris avaluables

de forma automatica, s’hi fa constar:

“15.2. Criteris avaluables de forma automatica, fins a 60 punts

a) Pel compromis de destinar en régim de tinenca de lloguer o cessié d’us el
100% dels habitatges objecte de promocié. 10 punts.

b) Per complir-se les condicions segiients. Fins a 20 punts.

b.1. Habitatges construits en régim cooperatiu de cessié d’us, previ acord en
aquest cas amb I’Ajuntament on es situin els habitatges, o altres formules que
impliquin la construccié dels habitatges per I’is dels propis licitadors. 15
punts.

En el suposit de regim cooperatiu de cessié d’us, en el cas que el licitador sigui
seleccionat com el que ha presentat la millor oferta, haura d’acreditar, dins el
termini establert a la clausula divuitena d’aquest plec, I'acord amb I'’Ajuntament.

b.2. Habitatges promoguts o gestionats per entitats adherides a la Xarxa
d’Habitatges d’Insercié Social de I’Agéncia de I’Habitatge de Catalunya,
respecte dels quals, previ acord amb I’Ajuntament on es situin els habitatges, la
superficiaria es comprometi a reservar, tant per les primeres com per successives
adjudicacions, un minim d'un 20% dels habitatges per a persones amb ingressos
inferiors a 2 vegades I'IRSC si es tracta de persones soles; 2,5 vegades I'lRSC si
es tracta d'unitats de convivencia de 2 membres o més; i 3 vegades I'lRSC en el
cas de persones amb gran dependencia, tenint en compte que el 10% dels
habitatges reservats per la Mesa d'emergéncies es consideraran inclosos en
aquest 20%. 20 punts.

En aquest supdsit, en el cas que aquest licitador sigui seleccionat com el que ha
presentat la millor oferta, haura d’acreditar, dins el termini establert a la clausula
divuitena, I'acord amb I'’Ajuntament sobre I'establiment d’aquesta reserva i, en el
cas d’habitatges gestionats per entitats adherides a la Xarxa, I'acord de gesti6é
entre la promotora i I'entitat.

Si els habitatges compleixin ambdues de les anteriors condicions la puntuacioé
maxima seran 20 punts.
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c) Per adoptar un dels seglients dos compromisos. 5 punts:

c.1. Reduir en 5 anys el termini del dret de superficie o de la concessi6
administrativa.

c.2. L’enderroc, a carrec del promotor, de les edificacions preexistents
ubicades al solar, quan aixi es determini a les fitxes corresponents.

d) Pel compromis de reduir el termini d’execucié de les obres: Fins a 5 punts.

S’atorgaran 5 punts a les propostes que ofereixin un termini de reduccié en
I'execucio de les obres igual o superior a la reduccié mitjiana de les ofertes
presentades. Pel que fa a la resta se’lls hi atorgara la puntuacié que
proporcionalment els hi correspongui d’acord amb la formula seglient:

Pn =5 (0n/0b)

En la que:

Pn = puntuacié a assignar

On = nombre de mesos complets en que es redueix el termini d’execucié per cada
licitador

Ob = Reduccié de mesos complets que es proposa per la mitjana de les ofertes

e) Pel compromis de satisfer un canon a favor del titular del sol. Fins a 5
punts.

El licitador haura d’indicar de cada solar quin percentatge dels habitatges
fara en lloguer o cessi6 d’us i quin en transmissié del dret de superficie als
usuaris. En funcié d’aquests percentatges, i aplicant-los sobre els 5 punts,
s’obtindra la part dels 5 punts que es destinen als habitatges en lloguer o cessio
d’as (valor LL) i la part dels 5 punts que es destina als habitatges en regim de
transmissié del dret de superficie (valor S). Les puntuacions resultants
s’arrodoniran sempre a l'alga a favor de la puntuacié pels habitatges de
lloguer/cessié d’us i a la baixa per la puntuacié dels habitatges de transmissié del
dret de superficie.

A. Pel regim de tinenca de lloguer i/o cessi6 d’us:

Pel compromis d’aportar un canon a favor dels titulars dels sols d’un %
sobre les rendes dels lloguers o les quantitats percebudes per la cessié d’us
cobrades a partir de I'any 28 des de la finalitzaci6 de les obres: Fins a LL
punts.

Aquest canon s’ofertara en forma de percentatge sobre les rendes dels lloguers
i/o cessié d’'us a satisfer a partir de I'any 28 des de la finalitzacié de les obres.

S’atorgaran LL punts a la proposta que ofereixi un canon igual o superior a la
mitjiana aritmetica dels canons ofertats per tots els licitadors i a la resta se’ls hi
atorgara la puntuacié que proporcionalment els hi correspongui d’acord amb la
formula seglient:

Pn=LL(On/Ob)
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En la que:

Pn = puntuacio a assignar.

LL =punts que s’assignen pels habitatges de lloguer o cessi6 d’us

On = % sobre les rendes de lloguers que ofereixi el licitador.

Ob = % sobre les rendes de lloguers mitja de les totes les ofertes presentades

B. Pel régim de tinenga de transmissié del dret de superficie a favor dels
adjudicataris:

Pel compromis d’abonar una contraprestacié en concepte de canon a favor
dels titulars dels sols en el moment que es transmeti per I’Agéncia el dret de
superficie a favor de I’'adjudicatari del concurs: Fins a S punts.

S’atorgaran S punts a la proposta que ofereixi una major contraprestacié en
concepte de canon i a la resta se’ls hi atorgara la puntuacié que proporcionalment
els hi correspongui d’acord amb la formula segient:

Pn =S (On/0Ob)

En la que:

Pn = puntuacié a assignar

S =punts que s’assignen als habitatges de transmissié del dret de superficie als
adjudicataris

On = Quantia de la contraprestacié en concepte de canon que ofereixi el licitador.
Ob = Quantia de la contraprestacié en concepte de canon mitjana de totes les
ofertes presentades

S’equiparen a aquesta modalitat la construccié dels habitatges per I’is dels
propis licitadors.

f) En el cas de régim de tinenga de lloguer i/o cessi6 d’us, pel compromis de
retornar a un fons de la Generalitat de Catalunya la subvencié per diferencial
de rendes atorgades, expressat en percentatge dels lloguers cobrats o de la
contraprestacio per la cessié d’us percebuda. Fins a 5 punts.

« Si es retorna el 15% dels lloguers cobrats o de la contraprestacié per la cessio
d’us percebuda a partir de I'any 28 des de la qualificacié definitiva dels habitatges
0 10% si la promocio té menys de 40 habitatges: 5 punts.

« Si es retorna el 10% dels lloguers cobrats o de la contraprestacié per la cessio
d’ts percebuda a partir de I'any 28 des de la qualificacié definitiva dels habitatges
0 5% si la promoci6 té menys de 40 habitatges: 3 punts.

g) Per la construcci6 industrialitzada. Fins a 10 punts.

S’atorgara la puntuacié en funcié de si la ratio d’industrialitzacié es situa, per a
cada solar, en un nivell alt, mig o baix, segons el seglient:

-Ratio d’industrialitzacié alt. 10 punts. S’atorguen quan la ratio d’industrialitzacio
és igual o superior a 0,55

-Ratio d’industrialitzacié mig. 6 punts. S’atorguen quan la ratio d’industrialitzacio
és igual o superior a 0,40

-Ratio d’industrialitzacié baix. 2 punts. S’atorguen quan la ratio d’industrialitzacié
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és igual o superior a 0,25

(..)

I.- OBJECTE | JUSTIFICACIO DE LA MODIFICACIO

PRIMER.- Atenent els antecedents indicats es proposa modificar la clausula dotzena dels
plecs reguladors en el seguent sentit:

“DOTZENA.- SOLVENCIA ECONOMICA | TECNICA

A efectes de determinar la solvéencia, els adjudicataris hauran de complir les previsions
seguents:

e Quan I’Agencia convoqui un concurs que inclogui diversos solars integrats en una
agrupacio de solars d’acord amb les fitxes publicades a la PSCP, els adjudicataris
hauran d’acreditar la solvéncia acumulada corresponent al conjunt dels solars que
integra aquesta agrupacio.

e En el suposit que un licitador presenti oferta per a diversos solars o agrupacions
de solars inclosos en la relacié de solars publicada a la PSCP, quan en resulti
adjudicatari de més d’un, independentment del temps que hagi transcorregut entre
I'adjudicacio del primer solar i dels posteriors, haura d’acreditar en el moment en
qué resulti adjudicatari d’'un segon i posteriors solars, la solvencia acumulada
exigida pel conjunt de solars adjudicats.

No obstant 'anterior, no s’exigira acumular els requisits de solvéncia d’aquells solars
respecte dels quals el contractista ja hagi iniciat les obres.”

La modificacioé de la clausula anterior i en consequéncia del regim de solvéncia previst als
plecs, respon a la necessitat d’adequar els requisits de capacitat econdmica i técnica dels
licitadors a la realitat efectiva de les adjudicacions que poden produir-se en el marc dels
diferents concursos convocats per '’Agencia.

En aquest sentit, tot i que els procediments de licitacidé es configuren formalment sobre
solars diferenciats, ja sigui de manera individual o agrupats en determinats suposits, tots
ells participen d’'una unitat funcional i finalista, consistent en la consecucié d’'un objectiu
public comu, com és la promocid i construccié d’habitatge public protegit. Aquesta
circumstancia determina que la valoracié de la solvéncia dels licitadors no pugui efectuar-
se de manera aillada respecte de cada solar, sin6 que hagi de respondre a la capacitat
global real de I'operador econdmic per fer front al conjunt d’actuacions que li siguin
adjudicades.

La redaccié anterior dels plecs, que preveia 'acumulacié de la solvéncia unicament en el
cas d’adjudicacions de més d’'una agrupacié de solars, esdevé insuficient per donar
resposta a aquells supodsits en qué un mateix licitador resulta adjudicatari de diversos
solars o agrupacions en diferents processos o moments temporals. En aquests casos,
'abséncia d’'un mecanisme d’acumulacié de la solvéncia podria comportar que un
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operador econdmic acumulés diverses adjudicacions sense disposar d’una capacitat
eficag i suficient per a la seva execucié simultania o successiva, amb el consequent risc
d’incompliments, retards o afectacié dels objectius publics perseguits.

Per aquest motiu, la modificacié pretesa introdueix un sistema d’acreditacié de la
solvéncia basat en la seva consideracié acumulada, tant en relacié amb les agrupacions
de solars convocades conjuntament en un mateix concurs, com en aquells suposits en
qué un licitador resulta adjudicatari de diversos solars o agrupacions al llarg del temps
amb les excepcions que s’hi fan constar.

Aquesta previsido permet assegurar que I'exigéncia de solvéncia manté la seva funcié
essencial de garantir la capacitat real d’execucié dels contractes, evitant que esdevingui
un requisit merament formal desconnectat de la realitat econdmica i técnica de les
adjudicacions.

Aixi mateix, la modificacio plantejada s’ajusta al principi de proporcionalitat, en la mesura
que l'exigéncia d’acumulacié de la solvéncia s’articula de manera gradual i vinculada
exclusivament al nombre i caracteristiques dels solars efectivament adjudicats a un
mateix operador.

Addicionalment, i com a excepcidé que opera temporalment, s’'incorpora una modulacié
expressa segons la qual no s’exigira 'acumulacio respecte d’aquells solars en qué el
contractista ja hagi iniciat les obres, considerant-se en aquests casos que I'actuacio es
troba en una fase avangada que minora el risc associat a la manca de capacitat.

D’altra banda, aquesta modificacié contribueix a reforgar els principis de bona
administracid, eficacia i seguretat juridica, en la mesura que:

e Permet una gestié més adequada dels riscos derivats de I'execucié simultania de
diverses actuacions.

« Evita possibles practiques distorsionadores o d’acumulacié d’adjudicacions sense
correspondéncia amb la capacitat real del licitador.

« Dota de major claredat i predicibilitat el régim aplicable als operadors economics.

Aquesta acumulacié de la solvéncia resulta necessaria i proporcionada per garantir
I'adequacio entre la capacitat dels adjudicataris i el volum global d’actuacions assumides,
assegurant aixi el correcte compliment dels objectius publics vinculats a la promocio
d’habitatge. En abséncia d’aquesta previsio, I'exigéncia de requisits minims de solvéncia
per a cada procediment individual podria resultar insuficient i, en Gltima instancia, buidar
de contingut la seva funcié de garantia de la correcta execucio dels contractes.

SEGON.- Atenent als antecedents indicats es proposa maodificar la clausula quinzena punt
u en el seguent sentit:

“No poden incloure’s en el SOBRE B relatiu a la documentacié de I'oferta que ha de ser
valorada segons criteris avaluables mitjangant judici de valor, dades que formin part de
I'oferta a valorar segons criteris avaluables de forma automatica, que s’ha incloure en el
SOBRE C. La inclusié d’aquestes dades podra determinar I’exclusi6 del licitador
del procediment.
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L'incompliment de qualsevol de les condicions formals de presentacié establertes
en aquest apartat -ja sigui la superacié del nombre de planes establert o la
utilitzacié d'un tipus o mida de lletra diferent de l'indicat o per no respectar els
marges i I'interlineat exigits-, comportara de manera automatica la no valoracio del
criteri corresponent, perqué aquest incompliment es considera una infraccio
essencial de les regles establertes.”

Aixi mateix, i com a aspectes formals de presentacio dels diferents criteris de valoracio,
es proposa introduir una major especificitat formal de les ofertes, com la mida DIN A4,
redactat en tipografia Arial mida 10, amb interlineat senzill (1,0) i amb marges minims de
2 cm en els marges superior, inferior, esquerre i dret, sense que s'admetin annexos,
apéendixs o qualsevol altre element que suposi una ampliacié del contingut avaluable més
enlla del limit esmentat.

En primer lloc, pel que fa a la proposta de modificacié relativa a la inclusié de dades que
formin part del Sobre C al Sobre B, es proposa modificar el redactat per substituir el
caracter automatic de I'exclusio per una formulacié potestativa (“podra determinar”), amb
la finalitat d’'introduir una major flexibilitat i proporcionalitat en la gestié del procediment
de licitacié i en consonancia amb l'establert en la clausula 16 del plec al regular el
contingut del sobre B.

Amb el redactat original, qualsevol inclusié indeguda de dades del sobre C al sobre B
comportava I'exclusio immediata del licitador, sense possibilitat de ponderar la rellevancia
o 'impacte real d’aquesta incidéncia. La nova formulacié permet a I'érgan de contractacié
valorar cas per cas si aguesta inclusio ha afectat de manera efectiva els principis d’igualtat
de tracte, transparéncia i no discriminacid entre els licitadors, i evita confusions
interpretatives tenint en compte el redactat de la clausula 16 del plec on I'exclusi6 també
es formula de manera potestativa.

Aquesta modificacié s’alinea amb els principis de proporcionalitat i bona administracio,
evitant exclusions automatiques per errors formals que no comprometin substancialment
la integritat del procediment, alhora que es manté la possibilitat d’exclusié en aquells
suposits en que es pugui veure alterada la imparcialitat de la valoracié o la confidencialitat
de les ofertes.

En segon i per ultim, la proposta de modificacié relativa a I'incompliment dels requisits
formals de presentacié dels criteris té per objecte definir de manera més precisa i
detallada les condicions formals exigibles, amb la finalitat de garantir la igualtat de tracte
entre els licitadors i assegurar 'homogeneitat en la valoracié de les ofertes.

Mentre que el redactat anterior fixava Unicament limits genérics d’extensié i format, la
nova redaccio concreta explicitament els requisits aplicables (maxim d’extensio per criteri,
format DIN A4, tipografia Arial mida 10, interlineat senzill i marges minims), evitant
interpretacions diverses i possibles avantatges competitius derivats d’una presentacié no
uniforme.

Aixi mateix, s’introdueix la previsié expressa de la no admissié d’annexos o elements
addicionals, reforcant el principi d’equitat i impedint 'ampliacié encoberta del contingut
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avaluable. Igualment, es determina que I'incompliment d’aquests requisits comportara la
no valoracio del criteri corresponent, en linia amb la necessitat de garantir el respecte
estricte de les regles de la licitaci6 i la transparéncia del procediment.

Cal destacar que el redactat anterior podia donar lloc a interpretacions diverses i a una
aplicacié no homogénia dels criteris de valoracié, amb el risc consequient d'un eventual
tracte desigual entre les propostes presentades segons les caracteristiques formals de
cada oferta. Amb la maodificacié introduida, s’estableix de manera clara i inequivoca les
consequéncies de l'incompliment dels limits formals, reforcant la seguretat juridica i
evitant marges d’arbitrarietat.

Aquesta previsioé es fonamenta en diverses raons d’interés public:

e En primer lloc, assegura la igualtat de tracte i la no discriminacié entre els
licitadors, evitant que aquells que excedeixin els limits establerts obtinguin un
avantatge indegut mitjangant una major extensio o detall en la seva proposta.

e En segon lloc, garanteix la homogeneitat i comparabilitat de les ofertes, facilitant
una valoracio objectiva i equitativa dels criteris sotmesos a judici de valor, en tant
que tots els licitadors s’ajusten a unes mateixes pautes formals.

e En tercer lloc, reforga els principis de transparéncia i seguretat juridica, en establir
de forma clara i previament coneguda les conseqiiencies de I'incompliment dels
requisits.

e En quart lloc, la mesura és coherent amb el principi de proporcionalitat, atés que
els requisits formals establerts (extensio, format i presentacid) son senzills i
facilment assumibles pels operadors economics, alhora que resulten necessaris
per a una adequada gestio i analisi de les propostes.

En definitiva, aquestes modificacions no tenen caracter restrictiu de la concurréncia, siné
que pretén ordenar i racionalitzar el procés d’avaluacio, assegurant que totes les ofertes
siguin examinades en condicions d’igualtat, fet que redunda en una major qualitat i
objectivitat del procediment d’adjudicacio.

TERCER.- Pel que refereix a la clausula 15.2 relativa als criteris automatics, es proposa
realitzar la supressié del criteri “a) Pel compromis de destinar en réegim de tinenga de
lloguer o cessié d’us el 100% dels habitatges objecte de promocié. 10 punts.” i repartir la
puntuacié associada a l'anterior criteri entre els criteris c), d), e), f) i g), que amb la
supressié pretesa passaran a tenir un altre ordre segons s’assenyalara a la present
justificacio.

L’analisi del sistema inicial de ponderacié ha posat de manifest que el criteri suprimit, en
combinacié amb altres criteris igualment orientats a incentivar els régims de lloguer i
cessio d’us, podia generar un efecte acumulatiu susceptible de comportar un eventual
excés de ponderacié d’aquestes modalitats de tinenca en la valoracié global de les
ofertes, especialment tenint en compte que les propostes referides a la transmissié del
dret de superficie sobre la totalitat dels habitatges, es veien impossibilitades d’obtenir
algunes de les puntuacions dels criteris subjectius, com el Pla de conservacid i
manteniment de I'edifici i el Pla de gestié social del lloguer.

Aquesta circumstancia podia derivar en una afectacié dels principis de proporcionalitat i
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d’equilibri en la valoracid, en la mesura que es tendia a afavorir de manera significativa
aquelles propostes que es centraven predominantment en aquests régims, en detriment
d’altres opcions també admissibles i coherents amb la finalitat publica perseguida.

En conseqiiencia, la configuraci6 inicial podia provocar efectes distorsionadors sobre la
concurrencia, limitant de facto la competéencia efectiva entre operadors economics amb
diferents models d’actuacio, la qual cosa comporta la recomanable revisié en garantia
dels principis d’igualtat de tracte i no discriminacio.

Tot i I'exposat, i malgrat la supressié d’aquest criteri especific, el plec manté igualment
una orientacié cap a la promocié de models d’accés a I'habitatge basats en el lloguer
assequible i la cessidé d’Us, en coheréncia amb les directrius de les politiques publiques
en matéria d’habitatge tal i com consten a les memories justificatives dels plecs rectors.

Aquesta prioritzacié es materialitza de manera transversal en altres criteris d’adjudicacio,
com per exemple la valoracié especifica de férmules com el régim cooperatiu en cessio
d’Us, incentivar la collaboraci6 amb la Xarxa d'Habitatges d’Insercié Social, els
mecanismes de canon diferenciats en funcié del regim de tinenga i els compromisos de
retorn de subvencions vinculats a rendes de lloguer o cessio6 d’us.

Per tant, la modificacié introduida no suposa una alteracié dels objectius estrategics
perseguits, sind una millor articulacié del seu pes relatiu dins del conjunt del sistema de
valoracié, donant pas a una obertura més amplia a la maxima pluralitat d’operadors i per
tant, procurant que les caracteristiques que els diferents solars poden presentar, trobin
diferents férmules d’explotacié amb I'inequivoc objectiu de construir el maxim d’habitatges
de proteccié publica.

La supressioé dels 10 punts associats al criteri d’adjudicacidé eliminat s’ha acompanyat
d'una redistribucié entre la resta de criteris automatics, incrementant la ponderacio
d’aquells que es consideren especialment rellevants per al correcte desenvolupament
dels projectes.

En aquest sentit, s’ha procedit a:

e Incrementar la puntuacié del criteri relatiu a determinats compromisos (anterior
criteri ¢ que ara es reordena com a criteri b) com la reduccio del termini del dret
de superficie o concessié administrativa o I'enderroc a carrec del promotor
d’aquelles edificacions preexistents al solar sobre el sol, de 5 a 6 punts.

e Incrementar la ponderacio6 del criteri referit a la reduccio del termini d’execucié de
les obres (anterior criteri d que ara es reordena com a criteri ¢), de 5 a 6 punts.

« Reforgar el pes del criteri relatiu al canon a favor del titular del sol (anterior criteri
c que ara es reordena com a criteri d), de 5 a 8 punts.

e Ampliar la puntuacié del compromis de retorn de subvencions (anterior criteri d
que ara es reordena com a criteri €), de 5 a 8 punts.

¢ Incrementar la valoracio de la construccio industrialitzada (anterior criteri e que es
reordena com a criteri f), de 10 a 12 punts.

AGENCIA DE L'HABITATGE DE CATALUNYA

Aquesta redistribucié respon a la voluntat de reforgar aquells aspectes que incideixen
directament en la viabilitat econdmica i financera de les operacions, la celeritat en la
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posada a disposicio dels habitatges, la qualitat i sostenibilitat dels processos constructius
i la maximitzacié del retorn social i econdmic de I'actuacio publica.

El nou esquema de criteris permet configurar aixi un sistema de valoracié més equilibrat,
coherent i proporcional, que evita biaixos excessius en favor de determinades tipologies
de projecte, garanteix una competéncia efectiva entre operadors i afavoreix la seleccié de
les ofertes que aportin un major valor global, atenent tant a criteris socials com econdmics
i técnics.

En aquest sentit, la modificacié reforga la seguretat juridica del procediment i s’adequa
als principis que han de regir aquests procediments, sense perjudici de mantenir el
compromis amb les politiques publiques d’habitatge vigents.

Per I'exposat,

ES PROPOSA, modificar les clausules 12, 15.1 i 15.2 del plec de clausules reguladores
del concurs public per a la transmissié d’'un dret real de superficie o una concessio
administrativa sobre sols publics inscrits a la reserva publica de solars en els extrems
indicats al present informe.

Barcelona,

Jaume Fornt Paradell

Subdirector General de Promocié de I'Habitatge Protegit i
Sol Residencial Associat

Direccié de Promocié de I'Habitatge
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