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Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires 

 — v. 1 

Exp. 297/2025 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE 

Licitació per a la contractació de la concessió de serveis d'explotació de màquines de venda 
automàtica de begudes i aliments als equipaments esportius amb criteris de sostenibilitat i gestió 
mediambiental. 

 

Fets 

Les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que no siguin necessaris per complir 
i dur a terme els seus fins institucionals. A aquest efecte, és necessari que es detalli la naturalesa 
i extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el contracte projectat, així com la 
idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les. 

 

Fonaments de dret 

Naturalesa jurídica de l'ens contractant: 

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a 
l'ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant, LCSP), manté l'existència de tres nivells 
d'aplicació subjectius a la Llei: 

a) Administració pública; 
b) Poder adjudicador; 
c) Sector públic. 

El nivell de subjecció a la LCSP té transcendència als efectes de determinar les parts de la Llei 
aplicables a cadascuna de les entitats, la naturalesa jurídica del contracte i el règim de recursos 
i jurisdicció competent. 

La Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre 
contractació pública, defineix al seu article 2.1.1 com a “poders adjudicadors”: 

a) l'Estat,  
b) les autoritats regionals o locals i 
c) els organismes de Dret públic o les associacions formades per un o diversos d'aquests poders 

o organismes.  

El mateix cos normatiu defineix al seu article 2.1.4 com a “Organisme de Dret públic”, qualsevol 
organisme que reuneix totes les característiques següents: 

a) Creat específicament per satisfer necessitats d’interès general que no tinguin caràcter industrial 
o mercantil; 

b) Dotat de personalitat jurídica; 

c) Finançament majoritari públic o la seva gestió estigui sotmesa a la supervisió d’autoritats o 
organismes públics, o que més de la meitat dels membres del seu òrgan d’administració o direcció 
siguin nomenats per l’Estat, autoritat regional o local o altres organismes de dret públic. 
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D’acord amb aquesta definició normativa i amb l’article 3 de la LCSP, que transposa la Directiva 
2014/24/UE, L’AJUNTAMENT DE SANT ESTEVE SESROVIRES té la consideració de poder 
adjudicador administració pública i per tant, el nivell de subjecció a la LCSP és íntegra. 

De conformitat amb l’article 28 de la LCSP, correspon determinar amb precisió la naturalesa i 
extensió de les necessitats que es pretenen cobrir, que són les següents: 

 

1. Objecte del contracte (article 99 LCSP) 

L'objecte del contracte és la concessió de serveis d'explotació de màquines de distribució 
automàtiques de begudes calentes, fredes i aliments al Complex Esportiu Municipal i al Pavelló 
Poliesportiu Municipal, integrant criteris de sostenibilitat mediambiental en els productes 
subministrats i en l'execució del servei. 

L'empresa prestadora del servei ha d'instal·lar i mantenir al Complex Esportiu: 

- 1 màquina de subministrament de begudes calentes (cafè, té, etc). 
- 1 màquina mixta de begudes fredes i aliments. 

- 1 màquina d'ampolles d'aigua d'1,5 l. 
I al Pavelló Poliesportiu: 

- 1 màquina de subministrament de begudes calentes (cafè, té, etc). 

- 1 màquina mixta de begudes fredes i aliments. 
- 1 màquina d'ampolles d'aigua d'1,5 l. 
L’empresa adjudicatària ha de disposar dels permisos i autoritzacions necessaris per exercir 
l’activitat. 

Per a la prestació d’aquest servei cal oferir una varietat de màquines adequades per tal de 
subministrar begudes calentes, begudes fredes i aliments. 

El nombre i tipus de màquines hauran de ser suficients per garantir un servei adequat, d’acord 
amb el nombre d’usuaris de cada equipament, i s’instal·laran, necessàriament, en funció dels 
punts de connexió de la xarxa elèctrica i de serveis previstos a l’edifici. 

Les màquines de begudes calentes mostraran públicament, i en lloc visible sobre la màquina els 
productes i marques que ofereix, nom de l’empresa explotadora i adreça i telèfon de contacte. 
D’altra banda, l’empresa explotadora haurà d’informar a l’Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires 
sobre els proveïdors de productes de venda, la certificació de producció biològica, si s’escau, i la 
capacitat màxima de serveis de les màquines per a cada producte. 

La retolació de les màquines serà almenys en català, d’acord amb allò que disposa l’article 31 de 
la Llei 1/1998, de 7 de gener, de política lingüística. Aquesta condició es considera d’especial 
execució. 

 

2. Necessitat i idoneïtat del contracte (articles 28, 63.3a, 116.1, 116.4e LCSP) 

De conformitat amb l'article 28 de la LCSP, correspon determinar amb precisió la naturalesa i 
l'extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el contracte projectat, així com la 
idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les. 

 

2.1 Necessitat administrativa que cal satisfer 
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El Complex Esportiu Municipal i el Pavelló Poliesportiu Municipal acullen diàriament un nombre 
considerable d'usuaris i usuàries que hi romanen durant períodes prolongats amb motiu de la 
pràctica esportiva. Per garantir una atenció adequada i un servei de qualitat a aquests 
equipaments, és necessari posar a la seva disposició la possibilitat d'adquirir begudes i aliments 
durant la seva estada, prestació que actualment no es cobreix de manera ordenada. 

L'Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires no disposa dels mitjans propis per prestar aquest servei 
amb recursos propis. D'una banda, no compta amb els mitjans materials necessaris (màquines i 
equipaments de venda automàtica); de l'altra, tal com s'acredita a l'apartat 3 d'aquesta memòria, 
ni a la Relació de llocs de treball ni a la plantilla municipal hi ha cap lloc que pugui assumir aquesta 
prestació. En conseqüència, la necessitat només es pot satisfer mitjançant la contractació externa 
del servei. 

 

2.2 Idoneïtat de l'objecte i del contingut del contracte 

La concessió de serveis és la figura idònia per satisfer aquesta necessitat. El seu objecte i 
contingut hi responen adequadament pels motius següents: 

Transfereix el risc operacional al concessionari (articles 14 i 15 de la LCSP), que es retribueix amb 
l'explotació del servei davant dels usuaris. 

No genera despesa a càrrec de l'Ajuntament i, a més, li reporta uns ingressos en concepte de 
cànon. 

Garanteix als usuaris dels dos equipaments un servei continuat i de proximitat, sense necessitat 
de desplaçaments. 

La dotació mínima prevista (begudes calentes, begudes fredes, aliments i aigua) respon a la 
tipologia d'usuaris dels equipaments esportius i a les seves necessitats de consum. 

Per tot això, es conclou que tant la naturalesa del contracte com l'objecte i el contingut definits 
a l'apartat 1 són idonis i proporcionats per cobrir la necessitat administrativa descrita 

 

3. Insuficiència de mitjans (només per a serveis) (articles 63.3a, 116.4f LCSP) 

3.1. Insuficiència de mitjans personals 

A la relació de llocs de treball i a la plantilla de l'Ajuntament no es disposa de cap lloc de treball 
que pugui dur a terme aquests serveis. 

 

3.2. Insuficiència de mitjans materials 

L'Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires no disposa dels mitjans materials necessaris per dur a 
terme aquest servei, en concret de les màquines de distribució automàtica objecte del contracte. 

 

4. Consultes preliminars del mercat (article 115 LCSP) 

No s'han dut a terme consultes preliminars del mercat per a aquest contracte. 

 

5. Responsable del contracte (article 62 LCSP) 
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Es designa una persona responsable d'aquest contracte, a qui correspondrà supervisar-ne 
l'execució, adoptar les decisions i dictar les ordres i instruccions necessàries a fi d'assegurar-ne 
la correcta execució. També actuarà com a persona de contacte per a qualsevol dubte o 
aclariment relacionat amb l'objecte del contracte i amb les condicions tècniques que regeixen la 
present licitació. 

Persona responsable del contracte: Israel Subiranas Rovira, tècnic auxiliar de serveis esportius. 

Unitat encarregada del seguiment i execució del contracte: Àrea d'Esports. 

 

6. Lots (articles 99, 116.4g LCSP) 

Aquest contracte no es divideix en lots. 

6.1. Motius per no dividir en lots 

El fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en l'objecte del 
contracte en dificulti l'execució correcta des del punt de vista tècnic, en implicar la necessitat de 
coordinar l'execució de les diferents prestacions, qüestió que es podria veure impossibilitada per 
la divisió en lots i l'execució per una pluralitat de contractistes diferents. 

La Directiva 2014/24/UE estableix al seu article 46 que els poders adjudicadors, excepte en els 
casos de divisió obligatòria, indicaran les principals raons per les quals han decidit no subdividir 
en lots, decisió que s'inclourà als plecs de la contractació o a l'informe específic. En el mateix 
sentit, l'article 99.3 de la LCSP preveu que, sempre que la naturalesa o l'objecte del contracte ho 
permetin, s'ha de preveure la realització independent de cadascuna de les seves parts mitjançant 
la divisió en lots; no obstant això, l'òrgan de contractació pot no dividir en lots quan hi hagi motius 
vàlids, que s'han de justificar degudament en l'expedient.  

El Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública, 
estableix al seu article 5 que la justificació de la no-divisió en lots s'ha de fer constar al plec de 
clàusules administratives particulars. 

Tal com s'indica a la Nota Informativa 2/2014, de 9 de maig, de la Secretaria Tècnica de la Junta 
Consultiva de Contractació Administrativa de Catalunya, “en el disseny dels lots es pot tenir en 
compte la viabilitat tècnica de l'execució del contracte, en aquells casos en què, per motius 
d'incompatibilitats o de dificultats tècniques d'ús o de manteniment, es consideri més convenient 
que siguin executades per la mateixa empresa contractista”. 

 

7. Codi CPV 

CPV: 42933300-8 (Màquines automàtiques distribuïdores de productes). 

Lloc d'execució: Sant Esteve Sesrovires, província de Barcelona, amb Codi NUTS (Nomenclatura 
de les Unitats Territorials Estadístiques) ES511. 

 

8. Durada (article 29 LCSP) 

Termini de durada: la durada del contracte és de 2 anys. 

Possibilitat de pròrrogues i termini: 2 pròrrogues anuals. La pròrroga serà acordada per l'òrgan 
de contractació i és obligatòria per a l'empresari, sempre que el seu preavís es produeixi almenys 
amb dos mesos d'antelació a la finalització del termini de durada del contracte. 
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Durada màxima del contracte (incloses les pròrrogues): 4 anys. 

 

9. Subrogació en contractes de treball (article 130 LCSP) 

No procedeix la subrogació en contractes de treball per a aquest contracte. 

 

10. Finançament (articles 116.3, 117, DA3a LCSP) i impostos 

El contracte es configura com una concessió de serveis en què el concessionari es retribueix 
mitjançant l'explotació del servei davant dels usuaris. Com a contraprestació pel dret d'explotació, 
l'empresa adjudicatària abonarà a l'Ajuntament un cànon fix mensual de 150,00 euros. 

 

10.1. Partida pressupostària 

En tractar-se d'una concessió amb cànon a favor de l'Ajuntament, el contracte no genera despesa; 
els ingressos derivats del cànon s'aplicaran a la partida d'ingressos corresponent del pressupost 
municipal, pendent de determinar. 

 

11. Pressupost base de licitació (article 100 LCSP) 

En tractar-se d'una concessió de serveis en què l'Ajuntament no abona cap contraprestació 
econòmica al concessionari, no s'estableix pressupost base de licitació a càrrec de l'Administració. 
El sistema utilitzat per a la determinació del preu és el de preus unitaris, referits als preus de 
venda al públic dels productes, que constitueixen l'objecte de l'oferta econòmica de les empreses 
licitadores. 

El cànon en una concessió de serveis municipal està no subjecte a l'IVA d'acord amb l'article 7.9 
de la Llei 37/1992 (LIVA). Aquest precepte estableix la no subjecció de les concessions i 
autoritzacions administratives, tret d'excepcions taxades com les portuàries o aeroportuàries. 

La justificació tècnica recau en el fet que l'Ajuntament actua en exercici de potestats públiques. 
A més, segons l'article 289.2 de la LCSP i l'article 20.6 de la Llei d'Hisendes Locals (LHL), les 
contraprestacions per serveis públics tenen la naturalesa de prestacions patrimonials de caràcter 
públic no tributari (PPPNT), fet que exclou el cànon de l'àmbit de l'impost. 

 

12. Valor estimat (articles 10, 116.4d LCSP) 

El valor estimat del contracte és de 43.200,00 €. D'acord amb l'article 101 de la LCSP, en tractar-
se d'una concessió de serveis, el valor estimat es correspon amb l'import net de la xifra de negocis 
que es preveu que generi el concessionari durant la vigència del contracte, inclosos les 
pròrrogues, segons el detall següent: 

Previsió durada màxima  36.000,00 €  
Modificació 20%  7.200,00 €  
Total VEC  43.200,00 €  

Per al càlcul del valor estimat, l'òrgan de contractació ha tingut en compte la xifra de negocis 
prevista i les possibles pròrrogues. 
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13. Revisió de preus (article 103 LCSP) 

D'acord amb l'article 103 de la LCSP i la Llei 2/2015, de 30 de març, de desindexació de l'economia 
espanyola, no procedeix la revisió de preus per a aquest contracte. 

 

14. Procediment d'adjudicació (articles 116.4a, 131 LCSP) 

S'ha triat el procediment obert per ser el procediment més transparent i el que pot atraure una 
major concurrència competitiva, procurant complir amb els principis enunciats a l'article 1.1 de la 
LCSP. Els avantatges d'aquest procediment són els següents: 

- Alta competitivitat pel nombre il·limitat de persones licitadores; 

- Tota la documentació de les persones licitadores es rep al mateix temps per a la seva 
avaluació, la qual cosa estalvia temps; 

- Els criteris de selecció i adjudicació s'indiquen amb antelació a l'anunci de licitació. 

 

15. Tramitació (articles 116, 117, 119, 120 LCSP) 

Tramitació: ordinària. 

Òrgan de contractació: Alcaldia. 

 

16. Habilitació professional o aptitud (article 65.2 LCSP) 

Els contractistes han de disposar de l'habilitació empresarial o professional que, si s'escau, sigui 
exigible per dur a terme les prestacions que constitueixin l'objecte del contracte. Per a aquesta 
contractació no s'exigeix cap habilitació professional específica, sens perjudici dels permisos i 
autoritzacions necessaris per a l'exercici de l'activitat. 

 

17. Solvència econòmica i financera (articles 74, 87, 116.4c LCSP) 

La solvència econòmica i financera, d'acord amb l'article 87 de la Llei 9/2017, es basarà en el 
compliment de: 

- Volum anual de negocis, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en funció de 
les dates de constitució o d'inici d'activitats de l'empresari i de presentació de les ofertes, per 
un import igual o superior a una vegada i mitja el valor anual del contracte (si la seva durada 
és superior a un any); 

- Justificant de l'existència d'una assegurança de responsabilitat civil per riscos professionals 
d'import de 300.000 € per sinistre i 150.000 € per víctima. 

 

18. Solvència tècnica o professional (articles 74, 88, 89, 90, 116.4c LCSP) 

La justificació de la solvència tècnica o professional es basarà en el compliment de: 

- Relació dels principals serveis o subministraments efectuats de la mateixa o similar naturalesa 
que els que constitueixen l'objecte del contracte en el curs de, com a màxim, els tres últims 
anys, l'import anual acumulat en l'any de millor execució dels quals ha de ser igual o superior 
al 70 % de l'anualitat mitjana del contracte. 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 9

YT
Z2

M
L2

Y3
53

AT
3Z

R
R

PQ
M

D
79

D
 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//s
an

te
st

ev
es

es
ro

vi
re

s.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 6

 d
e 

13
 



  

 

Major, 8-10 - 08635 Sant Esteve Sesrovires - Barcelona | Tel. 93 771 30 17 - Fax 93 771 31 20  

ajuntament@sesrovires.cat - www.sesrovires.cat 

7/13 

 

 

Quan el contractista sigui una empresa de nova creació, entenent com a tal aquella que tingui 
una antiguitat inferior a 5 anys, no haurà de complir aquest mitjà de solvència tècnica. 

 

19. Classificació (articles 74, 77, 116.4b LCSP) 

La classificació és potestativa per al contracte de serveis d'acord amb l'article 77.1 de la LCSP. 
No s'exigeix classificació empresarial per a aquest contracte. 

 

20. Variants (article 142 LCSP) 

No s'estableixen variants per a aquest contracte. 

 

21. Criteris d'adjudicació (articles 116.4c, 131, 145, 146 LCSP) 

D'acord amb el que estableix l'article 131.2 de la LCSP, l'adjudicació s'efectuarà utilitzant una 
pluralitat de criteris d'adjudicació basats en el principi de millor relació qualitat-preu, fins a un 
total màxim de 100 punts, distribuïts de la manera següent: 

Criteri Puntuació 
màxima 

A) Oferta econòmica (preus unitaris) 80 punts 

B) Assistència tècnica 12 punts 

C) Millora mediambiental 4 punts 

D) Mesures de qualitat en la prestació del servei i gestió mediambiental 4 punts 

TOTAL 100 punts 

 

A) CRITERI OFERTA ECONÒMICA: FINS A 80 PUNTS 

Es valoraran els preus unitaris que es relacionen, donant la màxima puntuació a l'oferta que 
inclogui el sumatori més baix dels preus unitaris. 

S'assignarà la màxima puntuació a l'oferta més baixa i a les altres ofertes se li assignaran els 
punts de manera directament proporcional al seu import d'acord amb la següent fórmula: 

PE = P x (Om/ov) 

On  

PE = Puntuació oferta econòmica a valorar, en base a 80 

P = Puntuació màxima atorgada al criteri (80 punts) 

Om = Oferta amb preu més baix respecte el pressupost de licitació, expressat en euros 

Ov = Oferta a valorar, expressat en euros 

 

El preu ha d'estar experessat en euros i contenir dos decimals. 

 

B) ASSISTÈNCIA TÈCNICA: FINS A 12 PUNTS 
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B.1. Temps de resposta en cas d'incidència: fins a 6 punts. 

Es valorarà fins a un màxim de 6 punts el temps de resposta més curt de 24 hores fixat en el PPT 
en cas d'alguna incidència. La valoració d'aquest apartat es realitzarà de la manera següent: 

- Resposta en un període màxim de 12 hores: 2 punts. 

- Resposta en un període màxim de 6 hores: 3 punts. 

- Resposta en un període màxim de 3 hores: 6 punts. 
 

B.2. Termini de substitució  de les màquines: fins a 6 punts. 

Es valorarà fins a un màxim de 6 punts la reducció del termini quan calgui substituir una màquina 
avariada: 

- Substitució en un màxim de 48 hores: 2 punts. 
- Substitució en un màxim de 36 hores: 3 punts. 

- Substitució en un màxim de 24 hores: 6 punts. 
 

C) MILLORA MEDIAMBIENTAL: FINS A 4 PUNTS 

Es valorarà la utilització dels vehicles de transport menys contaminants que faci servir el 
contractista per a la prestació del servei. 

S'acreditarà mitjançant els distintius ambientals emesos per la Dirección General de Tráfico del 
Ministeri de l'Interior dels vehicles i en els termes següents: 

- Distintiu ambiental tipus C: 1 punt. 
- Distintiu ambiental tipus ECO: 2 punts. 

- Distintiu ambiental tipus 0: 4 punts. 

 

D) MESURES DE QUALITAT EN LA PRESTACIÓ DEL SERVEI I GESTIÓ MEDIAMBIENTAL: FINS A 
4 PUNTS 

Es valorarà el percentatge de productes d'alimentació i begudes inclosos en les màquines que 
comptin amb el certificat de producció agrària ecològica (CCPAE o equivalent de la Unió Europea). 
L'avaluació es realitzarà de manera proporcional o per trams objectius: 

 Inclusió d'un mínim del 10% de productes amb certificació ecològica: 2 punts. 

 Inclusió d'un mínim del 20% o superior de productes amb certificació ecològica: 4 punts. 

 

22. Comitè d'experts o organisme tècnic especialitzat (article 146.2b LCSP) 

No procedeix per a aquesta licitació. 

 

23. Modificacions del contracte (articles 203, 204 LCSP) 

23.1. Supòsit habilitant 

Durant la vigència del contracte, incloses les pròrrogues, l'Ajuntament podrà acordar la 
incorporació de noves màquines de venda automàtica als equipaments esportius municipals quan 
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es detectin necessitats no previstes inicialment, com ara la introducció de noves tipologies de 
productes o l'increment de la demanda derivat de variacions en el nombre d'usuaris o en la 
programació d'activitats. 

 

23.2. Efecte econòmic sobre el cànon.  

Cada màquina addicional comportarà un increment del cànon mensual proporcional a la dotació 
existent en el moment de la modificació, d'acord amb la fórmula: 

I = C / N 

On: 

I = import de l'increment mensual per cada nova màquina. 

C = cànon mensual vigent abans de la modificació. 

N = nombre total de màquines instal·lades abans de la modificació. 

El nou cànon mensual serà C + (I × n), essent n el nombre de màquines incorporades. 

Exemple. Amb la dotació inicial de 6 màquines i un cànon mensual de 150,00 € (IVA exclòs), la 
incorporació d'una nova màquina suposa un increment de 150,00 / 6 = 25,00 €/mes, i el cànon 
passa a 175,00 €/mes (IVA exclòs). 

L'import acumulat de les modificacions no podrà superar el 20 % del preu inicial del contracte, 
de conformitat amb l'article 204.1 de la Llei 9/2017. 

La modificació requerirà informe previ de la persona responsable, audiència al contractista i acord 
de l'òrgan de contractació, i s'haurà de formalitzar i publicar d'acord amb els articles 191, 203 i 
207 de la Llei 9/2017. Un cop acordada, serà obligatòria per al contractista. 

 

24. Condicions especials d'execució (articles 116.4c, 122.2, 202, 217.1 LCSP) 

D'acord amb l'article 202.2 de la LCSP, s'estableixen les condicions especials d'execució següents: 

- Retolació de les màquines almenys en català, d'acord amb l'article 31 de la Llei 1/1998, de 7 
de gener, de política lingüística. 

- Recuperació a càrrec de la persona contractista del material envasat i dels productes emprats, 
subministrament de béns en recipients reutilitzables o el reciclat dels residus que es generin 
durant l'execució del contracte. 

- Manteniment, durant la vigència del contracte, de les condicions laborals i socials de les 
persones treballadores adscrites a l'execució, segons el conveni aplicable. 

- Disposar d'un pla d'igualtat entre dones i homes d'acord amb la normativa vigent. 
- Compliment del Reglament (UE) 2016/679 i de la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, 

de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals. Aquesta obligació té el caràcter 
d'obligació essencial d'acord amb l'article 211.1.f) de la Llei 9/2017. 

 

25. Obligacions essencials del contracte 

Als efectes de l'article 211.1.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic (LCSP), tenen la consideració d'obligacions essencials del contracte, l'incompliment de les 
quals serà causa de resolució, les següents: 
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- El compliment estricte dels paràmetres oferts pel concessionari que han estat objecte de 
valoració en els criteris d'adjudicació D i C. Això inclou mantenir durant tota la vigència del 
contracte el percentatge ofert de productes amb certificat de producció agrària ecològica 
(CCPAE o equivalent) i l'ús dels vehicles amb el distintiu ambiental de la DGT al·legat en 
l'oferta per a la prestació del servei.  

- La recuperació efectiva, a càrrec de l'empresa contractista, del material envasat i dels 
productes emprats.  

- El subministrament de béns en recipients reutilitzables o la garantia del reciclatge dels residus 
que es generin durant l'execució de la concessió als equipaments esportius municipals.  

El compliment del Reglament (UE) 2016/679 i de la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de 
protecció de dades personals. 
 

26. Règim d'infraccions i sancions (articles 190, 192, 193 i 194 LCSP) 

26.1. Marc normatiu i principis 

De conformitat amb les prerrogatives reconegudes a l'òrgan de contractació per l'article 190 de 
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP), i amb la facultat 
d'imposar penalitats per compliment defectuós o per incompliment dels compromisos i obligacions 
del contracte prevista als articles 192 i 193 de la LCSP, i atesa la naturalesa de concessió de 
serveis del present contracte, s'estableix el règim d'infraccions i sancions següent. 

Aquest règim es regeix pels principis de legalitat, tipicitat, proporcionalitat, culpabilitat i no-
concurrència que informen la potestat sancionadora i el dret administratiu sancionador (articles 
25 a 31 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic). La imposició de 
sancions s'entén sens perjudici de l'obligació del contractista d'indemnitzar els danys i perjudicis 
causats i de les causes de resolució que preveu l'apartat 27 d'aquesta memòria. 

 

26.2. Classificació de les infraccions 

Les conductes del contractista contràries a les obligacions que dimanen del contracte, dels plecs 
i de la normativa aplicable es classifiquen en lleus, greus i molt greus, en funció de la seva 
transcendència per a la correcta prestació del servei, del perjudici causat als usuaris o a 
l'Ajuntament i de la seva reiteració. 

a) Infraccions lleus 

• El retard, no superior a dotze hores, respecte dels terminis d'assistència tècnica o de 
substitució de màquines compromesos en l'oferta, quan no afecti de manera rellevant la 
prestació del servei. 

• La manca de reposició puntual de productes que provoqui que una màquina resti sense 
existències durant un període breu. 

• Les deficiències ocasionals de neteja, conservació o manteniment ordinari de les 
màquines que no afectin la seguretat ni la salubritat. 

• El retard en facilitar a l'Ajuntament la informació sobre proveïdors, certificacions o 
capacitats de servei prevista al plec de prescripcions tècniques. 

• Qualsevol altre incompliment de les obligacions contractuals que no estigui qualificat de 
greu o molt greu i que no comporti un perjudici rellevant per al servei o per als usuaris. 
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b) Infraccions greus 

• La comissió de dues o més infraccions lleus en el termini de sis mesos. 

• El retard en l'assistència tècnica o en la substitució d'una màquina avariada que superi 
en més de vint-i-quatre hores el termini ofert, o la inactivitat d'una màquina per causa 
imputable al contractista durant un període superior a quaranta-vuit hores. 

• L'incompliment de la condició especial d'execució relativa a la retolació de les màquines 
almenys en llengua catalana (article 31 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de política 
lingüística). 

• L'incompliment puntual i no sistemàtic de les obligacions ambientals de recuperació del 
material envasat, de subministrament en recipients reutilitzables o de reciclatge dels 
residus. 

• El subministrament de productes caducats o en males condicions de conservació, sempre 
que no comporti risc greu per a la salut dels usuaris. 

• La manca de comunicació a l'Ajuntament de les incidències rellevants que afectin la 
prestació del servei. 

• L'incompliment de les obligacions laborals, socials o de seguretat social respecte del 
personal adscrit a l'execució, quan no tingui la consideració de molt greu. 

 

c) Infraccions molt greus 

• La comissió de dues o més infraccions greus en el termini d'un any. 

• La interrupció total o l'abandonament del servei sense causa justificada ni autorització 
prèvia de l'Ajuntament. 

• La reducció del percentatge de productes amb certificació de producció agrària ecològica 
(CCPAE o equivalent) respecte del compromès en l'oferta, o la utilització de vehicles amb 
un distintiu ambiental més contaminant que l'acreditat, per tractar-se d'obligacions 
essencials del contracte (apartat 25). 

• L'incompliment de la normativa de protecció de dades personals (Reglament (UE) 
2016/679 i Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre), qualificat d'obligació essencial. 

• L'incompliment greu i reiterat de les obligacions ambientals qualificades d'essencials 
relatives a la recuperació d'envasos i a la gestió dels residus. 

• El subministrament de productes que comporti un risc greu per a la salut o la seguretat 
de les persones usuàries. 

• La cessió del contracte o la subcontractació amb infracció dels articles 214 i 215 de la 
LCSP. 

• La falsedat en la informació o en la documentació facilitada a l'Ajuntament. 

 

26.3. Sancions 
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Les infraccions se sancionaran amb multa, dins dels límits que fixa l'article 192.4 de la LCSP, 
segons el qual cap penalitat no pot superar el 10 % del valor estimat del contracte (IVA exclòs) 
i la suma de totes les penalitats imposades no pot excedir el 50 % d'aquest valor. Les multes es 
graduaran en funció dels criteris de l'apartat 26.4, dins dels trams següents: 

• Infraccions lleus: multa de 100,00 euros a 300,00 euros (fins a l'1 % del valor estimat 
del contracte). 

• Infraccions greus: multa de 300,01 euros a 1.500,00 euros (de l'1 % al 5 % del valor 
estimat del contracte). 

• Infraccions molt greus: multa de 1.500,01 euros fins al límit del 10 % del valor estimat 
del contracte i, si l'òrgan de contractació ho considera procedent, resolució del contracte 
amb confiscació de la garantia definitiva. 

En el cas de retard en els terminis d'assistència tècnica o de substitució de màquines 
compromesos en l'oferta, la penalitat podrà fixar-se de manera proporcional al temps de retard, 
sense que la quantia resultant pugui excedir els límits establerts per a la categoria d'infracció 
corresponent. 

 

26.4. Criteris de graduació 

Per determinar la quantia de la sanció dins de cada tram, l'òrgan de contractació atendrà, de 
manera motivada, els criteris següents: el grau d'intencionalitat o de negligència; el perjudici 
causat al servei, a les persones usuàries o a l'Ajuntamen; la reiteració o reincidència en conductes 
infractores; el benefici obtingut pel contractista; i la diligència mostrada en l'esmena de la 
conducta. D'acord amb el principi de no-concurrència, una mateixa conducta no podrà ser 
sancionada més d'una vegada. 

 

26.5. Procediment d'imposició 

La imposició de sancions exigeix la tramitació d'un procediment contradictori, a proposta de la 
persona responsable del contracte, amb audiència prèvia al contractista per un termini no inferior 
a deu dies hàbils, i resolució motivada de l'òrgan de contractació, de conformitat amb l'article 194 
de la LCSP. 

Les sancions pecuniàries es faran efectives mitjançant la confiscació, total o parcial, de la garantia 
definitiva i, si aquesta no fos suficient o no existís, mitjançant el requeriment de pagament directe 
al contractista, sens perjudici de la facultat de compensació amb qualsevol quantitat que el 
contractista hagi d'abonar a l'Ajuntament, inclòs el cànon. Quan la sanció s'imputi a la garantia, 
el contractista resta obligat a reposar-la o ampliar-la en la quantia corresponent en el termini que 
se li assenyali, d'acord amb l'article 109 de la LCSP. 

 

26.6. Prescripció 

Les infraccions lleus prescriuen al cap de sis mesos, les greus al cap d'un any i les molt greus al 
cap de dos anys, comptats des de la data en què l'òrgan de contractació en va tenir coneixement. 
La tramitació del procediment sancionador interromp el termini de prescripció. 

 

26.7. Compatibilitat amb la resolució i amb la indemnització de danys 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 9

YT
Z2

M
L2

Y3
53

AT
3Z

R
R

PQ
M

D
79

D
 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//s
an

te
st

ev
es

es
ro

vi
re

s.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 1

2 
de

 1
3 



  

 

Major, 8-10 - 08635 Sant Esteve Sesrovires - Barcelona | Tel. 93 771 30 17 - Fax 93 771 31 20  

ajuntament@sesrovires.cat - www.sesrovires.cat 

13/13 

 

 

Les infraccions molt greus, així com l'incompliment de les obligacions qualificades d'essencials a 
l'apartat 25 d'aquesta memòria, poden donar lloc, a criteri de l'òrgan de contractació, a la 
resolució del contracte d'acord amb l'article 211 de la LCSP, amb independència de la sanció 
pecuniària que correspongui. La imposició de sancions no eximeix el contractista de l'obligació de 
reparar i d'indemnitzar els danys i perjudicis efectivament causats a l'Ajuntament o a tercers. 

 

27. Causes de resolució (articles 211, 245, 294, 313 LCSP) 

Són causes de resolució del contracte les generals previstes a l'article 211 de la LCSP i les 
específiques de la concessió de serveis establertes a l'article 294 de la LCSP. Igualment, tenen 
aquesta consideració l'incompliment de les obligacions qualificades d'essencials a l'apartat 25 i la 
comissió d'infraccions molt greus, conforme a l'apartat 26. La resolució s'acordarà per l'òrgan de 
contractació, amb audiència del contractista, i produirà els efectes que determinen els articles 
212, 213 i 295 de la LCSP, sens perjudici de la indemnització dels danys i perjudicis causats a 
l'Ajuntament. 

 

28. Cessió del contracte (article 214 LCSP) 

La cessió dels drets i obligacions derivats del contracte es regeix per l'article 214 de la LCSP i 
requereix l'autorització prèvia i expressa de l'òrgan de contractació. El cedent ha d'haver explotat 
el servei durant un termini mínim d'una cinquena part de la durada del contracte, i el cessionari 
ha de reunir els requisits de capacitat i solvència exigits i no estar incurs en causa de prohibició 
de contractar. La cessió s'ha de formalitzar en escriptura pública i el cessionari quedarà subrogat 
en tots els drets i obligacions del cedent. 

 

29. Subcontractació (article 215, DA51a LCSP) 

La subcontractació es regeix per l'article 215 de la LCSP. El contractista podrà subcontractar 
parcialment la prestació amb tercers, llevat que els plecs ho prohibeixin o que, per la seva 
naturalesa, hagi de ser executada directament. El licitador haurà d'indicar en l'oferta la part del 
contracte que tingui previst subcontractar. En cap cas no es podran subcontractar les obligacions 
qualificades d'essencials. El contractista resta obligat al compliment dels terminis de pagament 
als subcontractistes que estableix la disposició addicional cinquanta-unena de la LCSP, 
l'incompliment dels quals pot ser objecte de comprovació per l'Ajuntament. 

 

Amb aquests antecedents, 

Proposo 

 

A l'òrgan de contractació de l'Ajuntament, iniciar el procediment d'adjudicació del contracte, per 
ser necessari per al compliment i realització dels seus fins institucionals, per a la satisfacció dels 
quals no es disposa dels mitjans propis adequats. 

 

I perquè així consti i tingui els efectes oportuns, lliuro aquest informe. 
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