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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Assumpte

Memoria justificativa per a la contractacio dels serveis de prevenci6 de riscos laborals
aliens de I'Ajuntament de Vilassar de Dalt.

Identificacio de I’expedient
Numero exp.: GAJU2026002498

1. Antecedents i motivacio

1.1. Situacio actual

La prevenci6 de riscos laborals és el conjunt d'activitats o mesures adoptades en totes
les fases d'activitat de I'empresa amb la finalitat d'evitar o disminuir els riscos derivats
del treball, tal com la defineix la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencid de riscos
laborals.

L'organitzacio de l'activitat preventiva és sempre obligatoria per a I'empresari que tingui
treballadors contractats. Existeixen diferents modalitats per dur-la a terme: assumint-la
personalment, designant treballadors, constituint un servei de prevencid propi o
mancomunat, o concertant-la amb un servei de prevencié ali¢ (SPA).

En el marc del Comité de Seguretat i Salut, es va acordar concertar l'activitat preventiva
amb un servei de prevencio ali¢, atés que el servei de Recursos Humans de I'Ajuntament
de Vilassar de Dalt no pot assumir directament la totalitat de 1'activitat preventiva.
Aquesta entitat especialitzada ha de mantenir a disposici6 de les autoritats laborals i
sanitaries competents una memoria anual en la qual s'incloguin, de forma separada, les
empreses o centres de treball per als quals ha prestat serveis durant el periode esmentat.

1.2. Marc normatiu aplicable

El contracte de serveis es regira pels plecs de clausules administratives i técniques
particulars que el regulin i, en allo no previst, s'aplicara la normativa segiient:

En matéria de prevencio de riscos laborals:
1. Llei31/1995, de 8 de novembre, de prevencid de riscos laborals.

2. Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis
de prevencio.

3. Decret 312/1998, d'1 de desembre, pel qual es creen els serveis de Prevencio de
Riscos Laborals per al personal al servei de I'Administracié de la Generalitat.
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4. Ordre TIN/2504/2010, de 20 de setembre, per la qual es desenvolupa el Reial
decret 39/1997, pel que fa a l'acreditacié d'entitats especialitzades com a serveis
de prevencid, memoria d'activitats preventives i autoritzacio per realitzar
l'activitat d'auditoria del sistema de prevencio de les empreses.

5. Reial decret 843/2011, de 17 de juny, pel qual s'estableixen els criteris basics
sobre l'organitzacid de recursos per desenvolupar 'activitat sanitaria dels serveis
de prevencio.

6. Decret 30/2015, de 3 de marg, pel qual s'aprova el cataleg d'activitats i centres
obligats a adoptar mesures d'autoproteccié i es fixa el contingut d'aquestes
mesures.

En matéria de contractacié publica:

7. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu
i del Consell 2014/23/UE 12014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

8. Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, en allo que no s'oposi
ala LCSP.

2. Descripcio de les necessitats i objecte del contracte
2.1. Descripcio del servei
La prestacio del Servei de Prevenciod Ali¢ consistira a proporcionar a I'Ajuntament de

Vilassar de Dalt i als seus treballadors 'assessorament i suport necessaris en les
materies segiients:

Ambit Descripcid

Planificacio Disseny, aplicacio i coordinacio6 dels plans i programes d'actuacio
preventiva preventiva

Avaluaci6 de Avaluaci6 de tots els factors de risc que puguin afectar la seguretat i la
riscos salut dels treballadors

Prioritats i Determinaci6 técnica de les prioritats en 1'adopcio de mesures preventives
eficacia i vigilancia de la seva eficacia

Informacio i Planificaci6 de la informacio i formaci6 dels treballadors

formacio

Coordinaci6 Compliment de les obligacions en materia de coordinacié d'activitats
empresarial empresarials (RD 171/2004, de 30 de gener)
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Ambit Descripcid

Activitats Identificaci6 d'activitats o processos reglamentariament considerats
perilloses perillosos 0 amb riscos especials (art. 32 bis, lletra b, Llei 31/1995)
Integracio Valoraci6 de l'efectivitat de la integracio de la prevencio de riscos laborals
preventiva en el sistema general de 1'organitzacio

Vigilancia de la | Vigilancia de la salut dels treballadors en relacio amb els riscos derivats

salut del treball

Gestid Elaboracid i revisio del Pla de Prevencio, informacié i formaci als

preventiva treballadors, investigaci6 d'accidents i malalties professionals, i elaboracid

transversal de la programaci6 i memoria anual del SPA en les especialitats
concertades

L'Ajuntament de Vilassar de Dalt contractara la prestacio integra del servei de
prevencid ali¢ en les quatre disciplines: Seguretat en el treball, Higiene industrial,
Ergonomia i psicosociologia aplicada, i Medicina del treball. El detall de les activitats
concretes per especialitat i de les activitats de gestio preventiva transversal es recull a la
seccid 2.2.

2.2. Activitats per especialitat
2.2.1. Seguretat en el treball

Obligaci6 de
I'Ajuntament Activitat a dur a terme per I'empresa contractada Inclos
Avaluaci6 de riscos | S-1 Identificar, avaluar i proposar mesures correctores v
considerant tots els riscos existents (maquines, equips,
instal-lacions, condicions generals dels llocs i locals)
Planificacio S-2 Assessorament i suport en la planificacié de 'activitat v
d'activitats preventiva i determinacio de prioritats
preventives
S-3 Seguiment i valoracio de la implantacio de les mesures v
preventives derivades de l'avaluacio
Mesures S-7 Elaboraci6 de les mesures d'actuacio en cas d'emergénciai |
d'emergencia analisi de la necessitat d'elaborar un Pla d'autoproteccio
S-8 Elaboraci6 de Plans d'Autoproteccio V4

2.2.2. Higiene industrial
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Obligaci6 de
I'Ajuntament Activitat a dur a terme per l'empresa contractada Inclos
Avaluaci6 de riscos | H-1 Identificar, avaluar i proposar mesures correctores v
considerant tots els riscos d'higiene industrial, valorant la
necessitat de realitzar mesuraments ambientals
Planificacio H-3 Assessorament i suport en la planificacié de 'activitat v
d'activitats preventiva i determinacio de prioritats
preventives
H-4 Seguiment i valoracio6 de la implantaci6 de les mesures v
preventives derivades de 'avaluacio
2.2.3. Ergonomia i psicosociologia aplicada
Obligaci6 de
I'Ajuntament Activitat a dur a terme per I'empresa contractada Inclos
Avaluaci6 de riscos E-1 Identificar, avaluar i proposar mesures correctores v
considerant tots els riscos d'ergonomia i psicosociologia
existents
Planificacio E-2 Assessorament i suport en la planificacio de 'activitat v
d'activitats preventiva i determinaci6 de prioritats
preventives
E-3 Seguiment i valoracié de la implantaci6 de les mesures |
preventives derivades de l'avaluacio
2.2.4. Medicina del treball
Obligacio de
I'Ajuntament Activitat a dur a terme per l'empresa contractada Inclos
Vigilancia de la M-1 Elaboracié del programa especific de vigilancia de la v
salut salut
M-2 Establiment de protocols de vigilancia de la salut en v
funci6 dels riscos dels llocs de treball
M-3 Realitzaci6 d'examens de salut en funcié dels riscos 4

2.2.5. Activitats de gestié preventiva transversal

A més de les activitats propies de cada especialitat, el servei de prevencio ali¢ haura de
dur a terme les activitats de gestié preventiva de caracter transversal segilients, que
afecten la totalitat de les disciplines concertades:
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especialitats concertades

Bloc Activitat a dur a terme per I'empresa contractada Inclos
Pla i gestio G-1 Assessorament en el disseny, implantacio i aplicacio del Pla | /
preventiva de Prevencid
G-2 Revisi6 de l'avaluacio de riscos en els casos exigits per v
I'ordenament juridic
G-3 Assessorament i suport en la planificacié de 'activitat v
preventiva i la determinacio de les prioritats en I'adopcio de les
mesures preventives i la vigilancia de la seva eficacia
Informacio als G-5.1 Elaboracio de fitxes de lloc de treball v
treballadors
G-5.2 Desenvolupament de material informatiu v
Formacié G-7.1 Elaboraci6 d'un pla de formacio v
G-7.2 Imparticio de formaci6 (1 sessié formativa inclosa) v
Investigacio i G-8.1 Elaboraci6 d'un procediment d'investigacié d'accidents i v
seguiment malalties professionals
Altres funcions | G-9 Identificacio d'activitats o processos que reglamentariament | /
clau siguin considerats com a perillosos 0 amb riscos especials
G-10 Assessorament respecte a riscos especials per a v
treballadors especialment sensibles, risc per a I'embaras o la
lactancia
G-11 Elaboracié d'una programaci6 anual d'activitats del SPA en |
les especialitats concertades
G-12 Valoracio de 'efectivitat de la integracio de la prevencio v
en les especialitats concertades
G-13 Elaboraci6 de la memoria anual del SPA en les 4

2.3. Centres de treball

La prestacio del servei s'estendra als centres de treball del grup municipal segiients:

Num.
Centre de treball Poblacio Adrega treballadors
Ajuntament Vilassar de | Placa de la Vila, 1 45
Dalt
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= Num.
== Centre de treball Poblacio Adreca treballadors
——— Biblioteca Vilassar de Plagca Miquel Marti i 4
= Dalt Pol, 6
= Can Rafart Vilassar de Can Rafart, 2 6
—— Dalt
—— CEIP Francesc Macia Vilassar de Pius XII, 26-28 1
_ Dalt
= Consorci Centre Teatral i Cultural | Vilassar de Plaga del Teatre, 3 3
== La Massa Dalt
Edifici Can Robinat Vilassar de Cami de Matar6, 8-10 | 45
Dalt
Espai Civic Les Escoles Vilassar de | Cami de Can Pons, 9
Dalt 21-27
Llar d'Infants Can Roure Vilassar de | Abat Oliva, 26 17
Dalt
Museu Municipal de Vilassar de Vilassar de | Marques de Barbera, 9 | 3
Dalt Dalt
Poliesportiu - Pavello Vilassar de | Sants Martirs, 16 11
Dalt
Refugi d'Animals Abandonats Vilassar de | Cami dels Bassals, s/n | 1
Dalt
EPEL Vida, Vilassar de Dalt Vilassar de Riera de Targa, 47 6
Aigiies Dalt
VISERMA, Serveis i Vilassar de Riera de Targa, 47 2
Manteniments SL (Oficines) Dalt
VISERMA, Serveis i Vilassar de Eduard Calvet i Pintor, | 38
Manteniments SL (Serveis) Dalt 10, Nau 7
TOTAL 191

3. Insuficiéncia de mitjans materials i personals propis

L'Ajuntament de Vilassar de Dalt no disposa de mitjans materials ni personals propis
suficients per assumir directament 'activitat preventiva en les quatre especialitats
requerides. El servei de Recursos Humans compta amb tres administratius de gestio, un
técnic de recursos humans i una cap de servei, una dotacié que no permet fer front a les
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obligacions que comporta la gestio integral de la prevencio de riscos laborals per a la
totalitat de les empreses municipals i els seus centres de treball.

Aquesta insuficiéncia s'estén igualment a la gestid preventiva de la resta d'ens
dependents de I'Ajuntament de Vilassar de Dalt, els quals no disposen de personal
técnic especialitzat en matéria de prevencio de riscos laborals ni de recursos propis per
assumir cap de les quatre especialitats preventives exigides per la normativa vigent. En
conseqiiéncia, la contractaci6 del servei de prevencio ali¢ ha d'abastar la totalitat
d'aquests ens, tal com es reflecteix en la relacid de centres de treball i treballadors
inclosa a la secci6 2.

En conseqiiéncia, 1 d'acord amb l'article 11 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de
prevenci6 de riscos laborals, i I'article 10 del Reial decret 39/1997, de 17 de gener,
I'Ajuntament de Vilassar de Dalt opta per concertar 'activitat preventiva amb un servei
de prevenci6 ali¢ (SPA) acreditat.

4. Codi CPV

D'acord amb el Reglament (CE) nim. 213/2008 de la Comissio, de 28 de novembre de
2007, pel qual es modifica el Reglament (CE) num. 2195/2002 del Parlament Europeu i
del Consell, pel qual s'aprova el Vocabulari Comu de Contractes Publics (CPV), el codi
de classificacio corresponent a l'objecte del contracte és el segiient:

» 71317000 - Servicios de consultoria en proteccion y control de riesgos

5. Marc normatiu

El present contracte es regira pels plecs de clausules administratives i técniques
particulars que el regulin i, en allo no previst per aquests, s'aplicara, per aquest ordre, la
normativa segiient:

En matéria de contractacié publica:

1. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu
i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

2. Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, en allo que no s'oposi
ala LCSP.

En matéria de prevencio de riscos laborals:
4. Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencid de riscos laborals.

5. Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis
de prevencio.
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6. Decret 312/1998, d'1 de desembre, pel qual es creen els serveis de Prevencio de
Riscos Laborals per al personal al servei de 'Administracié de la Generalitat.

7. Ordre TIN/2504/2010, de 20 de setembre, per la qual es desenvolupa el Reial
decret 39/1997, de 17 de gener, pel que fa a l'acreditacio d'entitats
especialitzades com a serveis de prevencid, memoria d'activitats preventives i
autoritzacio per realitzar l'activitat d'auditoria del sistema de prevencio de les
empreses.

8. Reial decret 843/2011, de 17 de juny, pel qual s'estableixen els criteris basics
sobre 1'organitzacid de recursos per desenvolupar l'activitat sanitaria dels serveis
de prevencio.

9. Decret 30/2015, de 3 de marg, pel qual s'aprova el cataleg d'activitats i centres
obligats a adoptar mesures d'autoproteccio i es fixa el contingut d'aquestes
mesures.

6. Consignacié pressupostaria

Existeix consignacio pressupostaria suficient per fer front a la despesa derivada d'aquest
contracte. La partida pressupostaria habilitada és la segiient:

Exercici Aplicacio Descripciod Import (IVA
pressupostaria inclos)
2026 (3 26 01 92001 2279919 | Servei de prevencid de riscos 4.688,75 €
mesos) laborals
2027 2701 92001 2279919 | Servei de prevencid de riscos 18.755,00 €
laborals
2028 (9 28 01 92001 2279919 | Servei de prevencio de riscos 14.066,25 €
mesos) laborals
TOTAL 37.510,00 €

7. Durada del contracte

La durada del contracte és d'2 anys, a comptar des de la data d'inici efectiu de la
prestacio del servei, que quedara fixada expressament en el document de formalitzacio
del contracte, prevista per al 01/10/2026.

El contracte preveu 2 prorrogues de 1 any cadascuna, fins a una durada maxima total de
4 anys, de conformitat amb l'article 29.4 de la LCSP. Les prorrogues hauran de ser
acordades de forma expressa per 1'0rgan de contractacio abans de la finalitzaci6 del
contracte o de la prorroga en curs, i no podran ser tacites en cap cas. L'empresa
adjudicataria estara obligada a acceptar-les.
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La durada total del contracte, incloent-hi les prorrogues maximes previstes, és la

seglient:
Periode Dates Durada
Contracte inicial 01/10/2026 —30/09/2028 | 2 anys
la prorroga 01/10/2028 — 30/09/2029 | 1 any
2a prorroga 01/10/2029 —30/09/2030 | 1 any
Durada maxima total | 01/10/2026 — 30/09/2030 | 4 anys

8. Valor estimat i pressupost base de licitacié

8.1. Pressupost base de licitacio

El pressupost base de licitacio s'estableix en les quanties segiients:

Concepte Import

Pressupost base sense IVA | 31.000,00 €

IVA (21 %) 6.510€

Pressupost base amb IVA | 37.510,00 €

Aquest pressupost s'ha calculat a partir de les necessitats técniques descrites en els
apartats anteriors i de la consulta de preus de mercat per a serveis de prevencio de riscos
laborals aliens prestats per serveis de prevencio acreditats (SPA).

8.2. Valor estimat del contracte

De conformitat amb l'article 101 de la LCSP, el valor estimat del contracte és de
62.000,00 € (sense IVA), calculat tenint en compte la durada total maxima del
contracte, incloent-hi les prorrogues previstes, d'acord amb l'article 101.2.a) de la LCSP,
que estableix que en el calcul del valor estimat s'han de tenir en compte les eventuals
prorrogues del contracte.

El calcul s'ha efectuat de la manera segiient:

Periode Durada | Import anual (sense [IVA) | Import (sense [IVA)
Contracte inicial 2 anys | 15.500,00 € 31.000,00 €
la prorroga 1 any 15.500,00 € 15.500,00 €
2a prorroga 1 any 15.500,00 € 15.500,00 €
TOTAL (valor estimat) | 4 anys 62.000,00 €

Ajuntament de Vilassar de Dalt — Plaga de la Republica Catalana, 2 — 08339, Vilassar de Dalt — Barcelona — 93 753 98 00
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El contracte no esta subjecte a regulacié harmonitzada (no SARA), atés que el valor
estimat (62.000,00 €) és inferior al llindar de 216.000 € establert per als contractes de
serveis, d'acord amb els articles 21 1 22 de la LCSP. Igualment, el pressupost base de
licitaci6 (31.000,00 € sense IVA) és inferior al llindar de 140.000 € que habilita el
procediment obert simplificat per a contractes de serveis (art. 159.1 LCSP), procediment
que es justifica a la seccid 9.

9. Procediment de licitacio i justificacio

9.1. Procediment escollit

El contracte es tramitara mitjangant Obert simplificat, de conformitat amb els articles
159 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP).

La tramitaci6 de I'expedient és de caracter Ordinaria, d'acord amb l'article 33 de la
LCSP, atés que no concorren circumstancies d'urgéncia ni d'emergéncia que justifiquin
una tramitaci6 accelerada.

9.2. Justificacio del procediment
Per qué no es tramita com a contracte menor

Els Serveis de prevenci6 de riscos laborals aliens constitueixen una obligaci6 legal de
caracter permanent per a 'Ajuntament de Vilassar de Dalt, derivada de la Llei 31/1995,
de 8 de novembre, de Prevencio de Riscos Laborals, i del Reial decret 39/1997, de 17 de
gener, pel qual s'aprova el Reglament dels Serveis de Prevencio. L'article 118.3 LCSP
prohibeix expressament la utilitzacio del contracte menor per satisfer necessitats de
caracter permanent o recurrent, atés que aixo podria implicar un fraccionament il-licit
del contracte.

A més, el pressupost base de licitacio sense IVA (31.000,00 €) supera el llindar de
15.000 € establert per als contractes menors de serveis (art. 118.1 LCSP), cosa que fa
inviable aquesta modalitat de tramitacio.

Per qué s'utilitza el procediment obert simplificat

El procediment obert simplificat, regulat a l'article 159 de la LCSP, és aplicable quan es
compleixen simultaniament les dues condicions segiients:

1. Que el valor estimat del contracte sigui inferior als llindars establerts als articles
21.1.a) 1 22.1.a) de la LCSP per als contractes de serveis. En el present cas, el
valor estimat és de 62.000,00 €, molt per sota del llindar de 140.000 € aplicable
als ens locals, de conformitat amb I'article 22.1.a) LCSP.

2. Que els criteris de judici de valor no superin el 45% de la ponderacio total, en
tractar-se d'una prestacio de caracter intel-lectual. En el present expedient, els
criteris subjectes a judici de valor representen el 25% de la puntuacio total, dins
del limit establert per 'article 159.6 de la LCSP.
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Ambdues condicions es compleixen, de manera que el procediment obert simplificat és
el procediment adequat per a la present contractaci6. Aquest procediment garanteix els
principis de publicitat, concurréncia, transparéncia, igualtat de tracte i no discriminacio6
establerts a l'article 1 de la LCSP, amb una tramitacié més agil que el procediment obert
ordinari, adequada a la naturalesa i I'import del contracte.

El contracte no esta subjecte a regulacié harmonitzada (no SARA), atés que el valor
estimat (62.000,00 €) és inferior al llindar de 216.000 € establert per als contractes de
serveis, d'acord amb els articles 21 i 22 de la LCSP.

9.3. Fases del procediment

Publicaci6 i termini de presentacié d'ofertes

L'anunci de licitacio es publicara unicament al Perfil del Contractant de 1'Ajuntament
de Vilassar de Dalt, allotjat a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de la
Generalitat de Catalunya, de conformitat amb I'article 159.2 de la LCSP. Tota la
documentacid necessaria per a la presentacio de 'oferta estara disponible per mitjans
electronics des del dia de la publicacid de 1'anunci.

El termini de presentaci6 d'ofertes sera de quinze (15) dies habils a comptar des de
I'endema de la publicaci6 de I'anunci de licitacid, d'acord amb l'article 159.3 de la
LCSP.

Presentacio d'ofertes

Ates que el procediment contempla criteris d'adjudicacio subjectes a judici de valor, les

proposicions es presentaran en dos sobres o arxius electronics, de conformitat amb
l'article 159.4.d) de la LCSP:

*  Sobre A: documentacio relativa als criteris avaluables mitjangant judici de valor
(criteris C, D1 E).

*  Sobre B: documentacio relativa als criteris avaluables mitjangant formula
(criteris A i B) i oferta economica.

La presentacio de 'oferta incloura una declaracié responsable del signant sobre la
representacio de I'empresa, la solveéncia, les autoritzacions necessaries per exercir
l'activitat i I'abséncia de prohibicions de contractar, d'acord amb I'article 159.4.c) LCSP.
Els licitadors hauran d'estar inscrits al Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades del Sector Public (ROLECE) o al registre equivalent de la Generalitat
de Catalunya en la data final de presentacio d'ofertes (art. 159.4.a) LCSP).

Valoracio de les ofertes

La mesa de contractacio valorara les proposicions del Sobre A (criteris de judici de
valor), de conformitat amb l'article 146.2.b) de la LCSP. Aquesta valoracio s'efectuara
necessariament amb anterioritat a 'obertura del Sobre B i es fara publica en el mateix
acte d'obertura.
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Efectuada la valoraci6 del Sobre A, la mesa de contractacié procedira, en sessio
publica, a I'obertura del Sobre B i, en la mateixa sessio, a:

1. Excloure, si escau, les ofertes que no compleixin els requisits del plec.

2. Avaluar i classificar la totalitat de les ofertes d'acord amb tots els criteris
d'adjudicacio.

3. Realitzar la proposta d'adjudicaci6 a favor del candidat amb millor puntuacio.

4. Comprovar al ROLECE que I'empresa proposada compleix els requisits
d'aptitud per contractar.

Garantia definitiva i adjudicacio

La mesa requerira a I'empresa que hagi obtingut la millor puntuaci6, mitjangant
comunicaci6 electronica, perqué constitueixi la garantia definitiva i aporti la
documentacio justificativa dels mitjans adscrits al contracte, en el termini de set (7) dies
habils a comptar des de I'enviament de la comunicacio (art. 159.4.f) LCSP).

Presentada la garantia definitiva i, si escau, prévia fiscalitzacio de 1'Intervencio, en un
termini no superior a cinc (5) dies es procedira a adjudicar el contracte a favor del
licitador proposat, procediéndose, una vegada adjudicat, a la seva formalitzacio (art.
159.4.f) LCSP).

Formalitzacio

El contracte es formalitzara en document administratiu una vegada adjudicat, de
conformitat amb l'article 153 de la LCSP. Si el contractista ho sol-licita, podra
formalitzar-se en escriptura publica, i els costos aniran a carrec seu.

10. Consultes preliminars de mercat

De conformitat amb I'article 115 de la LCSP, I'organ de contractacié pot realitzar
consultes preliminars de mercat amb la finalitat de preparar adequadament la licitacio i
informar als operadors economics dels seus plans i requisits de contractacio.

En el present expedient, no s'han realitzat consultes preliminars de mercat formals,
per les raons segiients:

*  Els serveis de prevenci6 de riscos laborals aliens constitueixen un mercat
regulat i madur, amb un nombre significatiu d'operadors acreditats i preus de
referéncia coneguts.

»  El valor estimat del contracte (62.000,00 €) és de baixa quantia, i la realitzacio
de consultes preliminars formals no aportaria un valor afegit proporcional a la
carrega administrativa que comportarien.
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*  L'Ajuntament de Vilassar de Dalt disposa d'experiéncia prévia en la
contractacié d'aquest tipus de serveis, la qual ha permés fixar el pressupost base
de licitacié amb suficient fonament técnic i economic.

La fixacio del pressupost base s'ha realitzat a partir de 1'analisi de les necessitats
tecniques descrites en els apartats anteriors i de la informacié disponible sobre els preus
habituals del mercat per a serveis de prevencio acreditats (SPA) en I'ambit de
Catalunya.

11. Solvéncia exigida

D'acord amb els articles 74 1 116.4 de la LCSP, els requisits de solvencia que es
proposen per a aquesta licitacio estan vinculats a l'objecte del contracte, son
proporcionals al seu valor estimat (62.000,00 €) i no restringeixen indegudament la
concurrencia. A continuacio es justifica cadascun d'ells.

11.1. Habilitacio professional (requisit d'aptitud)

D'acord amb I'article 65 de la LCSP, es proposa exigir com a requisit d'aptitud previ que
les empreses licitadores estiguin acreditades com a Servei de Prevencio Alié (SPA)
per l'autoritat laboral competent, en les quatre especialitats preventives que requereix
l'objecte del contracte:

Especialitat Normativa de referéncia
Seguretat en el treball RD 39/1997, art. 34
Higiene industrial RD 39/1997, art. 34
Ergonomia i psicosociologia aplicada RD 39/1997, art. 34
Medicina del treball (vigilancia de la salut) | RD 39/1997, art. 37

Aquest requisit es justifica per la propia naturalesa del servei: sense acreditacio en les
quatre especialitats, 'empresa no pot prestar legalment el servei de prevencio integral
que necessita I'Ajuntament de Vilassar de Dalt. No es tracta d'un criteri de solvéncia en
sentit estricte, sin6 d'una condicié d'aptitud legal imposada per la normativa sectorial,
que no pot ser suplerta per mitjans externs (art. 65.2 LCSP). La resolucié d'acreditacio
emesa per 'autoritat laboral competent €s el mitja d'acreditacio idoni i proporcional.

11.2. Solvencia economica i financera

De conformitat amb I'article 87 de la LCSP, es proposa acreditar la solvéncia economica
i financera mitjancant la disposici6 d'una asseguranca de responsabilitat civil per
riscos professionals per un import no inferior al valor estimat del contracte (62.000,00
€).

Aquest criteri es justifica per les raons segiients:
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+  Es el mecanisme habitual i proporcional per a serveis de prevenci, atesa la
responsabilitat que el SPA assumeix envers els treballadors i I'empresa
contractant.

*  L'import minim exigit coincideix amb el valor estimat del contracte, la qual cosa
garanteix cobertura suficient sense restringir indegudament la concurréncia.

*  Qualsevol SPA acreditat ha de disposar d'aquesta asseguranca per operar, de
manera que no suposa una barrera d'entrada addicional per als operadors del
mercat.

11.3. Solvencia tecnica i professional

De conformitat amb I'article 90 de la LCSP, es proposen els criteris de solvéncia técnica
i professional segiients, justificats per la naturalesa especialitzada del servei:

a) Experiéncia en serveis similars

Es proposa exigir I'acreditacio de serveis de naturalesa igual o similar (CPV 71317000 -
Servicios de consultoria en proteccion y control de riesgos) realitzats durant els tres
ultims anys, amb un import anual acumulat en 'any de major execuci6 igual o superior
al 50% de I'anualitat mitjana del contracte, ¢s a dir, un minim de 7.750,00 € (calcul:
31.000,00 € / 4 anys = 15.500,00 € d'anualitat mitjana x 50%).

Aquest llindar es considera proporcional al valor del contracte i coherent amb la
referéncia de l'article 11.5 del Reglament General de la LCSP. Permet acreditar
experiencia real en serveis similars sense restringir la participacié d'empreses plenament
capacitades.

Atés que el contracte no és SARA, i de conformitat amb I'article 90.4 de la LCSP, no es
podra exigir experiéncia previa a les empreses de nova creacio (menys de cinc anys
d'antiguitat). Per a aquests casos, es preveu que puguin acreditar la solvéncia técnica per
altres mitjans que demostrin la seva capacitat per executar el contracte.

b) Titulacié del personal técnic

Es proposa exigir que el personal adscrit al contracte disposi de la titulacié de Técnic/a
Superior en Prevencié de Riscos Laborals en les especialitats corresponents, d'acord
amb el RD 39/1997. Aquest requisit €s imprescindible per garantir la qualitat técnica del
servei 1 ve imposat per la propia normativa sectorial, de manera que no suposa una
restriccid addicional a la concurréncia.

12. Criteris d'adjudicacié

De conformitat amb I'article 145 de la LCSP, I'adjudicaci6 del contracte es realitzara a
l'oferta economicament més avantatjosa d'acord amb la millor relacié qualitat-preu. Es
proposa una pluralitat de criteris que combinen elements objectius i elements
qualitatius, per tal de garantir alhora la transparéncia en la valoracio i la seleccio del
SPA que millor s'adapti a les necessitats preventives de I'Ajuntament de Vilassar de
Dalt.
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12.1. Resum de criteris i ponderacio

Criteri Tipus Puntuacié maxima
A. Oferta economica Objectiu (formula) | 60 punts

B. Vigilancia de la salut Objectiu (formula) | 15 punts

C. Pla de treball i metodologia | Judici de valor 10 punts

D. Equip técnic adscrit Judici de valor 10 punts

E. Millores Judici de valor 5 punts

TOTAL 100 punts

Els criteris avaluables mitjangant formula representen el 75% de la puntuaci6 total i els
criteris subjectes a judici de valor el 25%, dins del limit maxim establert per al
procediment obert simplificat a I'article 159.6 de la LCSP.

la valoraci¢ dels criteris subjectes a judici de valor correspondra directament a la mesa
de contractacio, de conformitat amb l'article 146.2.b) de la LCSP, sense que sigui
preceptiva la constituci6 d'un comite d'experts.

Ateés que el procediment és el procediment obert simplificat, la valoracio dels criteris
subjectes a judici de valor correspondra als serveis técnics de 1'0rgan de contractacio,
en un termini no superior a set dies, i haura de ser subscrita pel técnic o técnics que la
realitzin, de conformitat amb I'article 159.4.¢) de la LCSP. Aquesta valoracio s'efectuara
necessariament amb anterioritat a 'obertura del sobre que contingui els criteris
avaluables mitjancant formula.

12.2. Criteris objectius (avaluables mitjiangant formula)

A. Oferta economica (50 punts)

S'assigna el pes més elevat al preu perque el servei de prevencio ali¢ és una prestacio
regulada i estandarditzada en les seves obligacions minimes, on les diferéncies entre
operadors acreditats es produeixen principalment en el preu i en elements qualitatius
concrets. Una ponderacio del 50% garanteix que el preu sigui determinant sense que
sigui 1"inic factor, en linia amb el principi de millor relacié qualitat-preu de I'article
145.1 LCSP.

Es proposa aplicar la formula de baixa proporcional, que distribueix la puntuacio6 de
manera lineal i transparent entre totes les ofertes presentades:

P = (P_min /P_ofertada) x 50
On:

* P =puntuaci6 obtinguda pel licitador
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*  P_min = oferta economica més baixa de les presentades (sense IVA)

* P _ofertada = oferta economica del licitador (sense IVA)

Aquesta formula evita distorsions en la valoracio i no penalitza desproporcionadament
les ofertes que no siguin la més baixa. Les ofertes que superin el pressupost base de
licitacio (31.000,00 €) seran excloses.

B. Vigilancia de la salut (15 punts)

Es proposa valorar objectivament el nombre d'examens de salut anuals inclosos en
l'oferta per sobre del minim obligatori establert al plec de prescripcions técniques. La
justificacio d'aquest criteri €s doble: (i) la vigilancia de la salut és I'especialitat amb
impacte més directe i mesurable sobre els treballadors; i (i) el nombre d'examens és un
element quantificable que permet una comparacio objectiva i transparent entre ofertes,
sense necessitat de judici de valor.

Examens de salut addicionals inclosos Puntuacio

0 examens addicionals (minim obligatori) | 0 punts

De 1 a 3 examens addicionals 5 punts
De 4 a 6 examens addicionals 10 punts
7 o més examens addicionals 15 punts

12.3. Criteris subjectes a judici de valor

Els criteris de judici de valor s'avaluaran a partir de la documentacio técnica presentada
pels licitadors en sobre separat, préviament a I'obertura del sobre economic, d'acord amb
l'article 146.2 de la LCSP. Aquesta seqiiéncia garanteix que la valoracio qualitativa no
queda condicionada pel coneixement previ de les ofertes economiques.

C. Pla de treball i metodologia preventiva (10 punts)

Es proposa valorar la qualitat del pla de treball perqué la metodologia preventiva ¢és el
factor que determina l'eficacia real del servei més enlla del compliment formal de les
obligacions legals. Una empresa pot complir tots els requisits minims i, tanmateix,
prestar un servei de qualitat molt diferent en funcié de com planifica, executa i coordina
les activitats preventives. S'avaluaran els aspectes segiients:

Aspecte a valorar Puntuacié maxima

Planificacio6 i calendari d'activitats preventives per especialitat 4 punts

Metodologia per a l'avaluacio de riscos i la planificacid preventiva | 3 punts
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Aspecte a valorar Puntuacié maxima

Coordinaci6 i comunicacié amb I'Ajuntament de Vilassar de Dalt | 3 punts

La puntuacio s'atorgara d'acord amb 1'escala: excel-lent (puntuacié maxima), bo (75%),
acceptable (50%), insuficient (25%) i no presentat o inadequat (0 punts).

D. Qualitat de I'equip técnic adscrit al contracte (10 punts)

Es proposa valorar la qualificacié de l'equip técnic perqueé la qualitat del servei de
prevencio6 depén directament de les persones que l'executen. La titulacié minima exigida
com a requisit de solvéncia garanteix la capacitat basica, pero no diferencia entre
operadors. Aquest criteri permet identificar els licitadors que aporten un equip amb
major especialitzacio, experiéncia en 'ambit de 1'administracio publica i estabilitat en la
dedicacio al contracte. S'avaluaran els aspectes segiients:

Puntuacié
Aspecte a valorar maxima
Titulaci6 addicional o especialitzacié del personal técnic en PRL 4 punts
Experiéncia acreditada del personal en serveis de prevencio per a 3 punts
administracions publiques
Estabilitat i dedicacio de I'equip adscrit al contracte 3 punts

E. Millores no previstes en el plec (5 punts)

Es proposa valorar millores addicionals vinculades a l'objecte del contracte, d'acord amb
l'article 145.7 de la LCSP, perque permeten als licitadors aportar valor afegit real sense
distorsionar la comparacio entre ofertes. La ponderacio reduida (5 punts) garanteix que
les millores siguin un element complementari i no determinant en I'adjudicacio.

Es valorara fins a un maxim de 2 millores (2,5 punts cadascuna). Per ser valorades, les
millores hauran d'estar suficientment descrites i quantificades, i vinculades directament
a l'objecte del contracte. No es valoraran millores generiques o que no suposin una
millora real i verificable de la prestacio.

12.4. Criteris de desempat

En cas d'empat en la puntuacio total entre dos o més licitadors, s'aplicaran els criteris de
desempat segiients, per ordre de prelacio:

1. Major puntuacié obtinguda en el criteri C (Pla de treball i metodologia
preventiva).

2. Major puntuaci6 obtinguda en el criteri A (Oferta economica).

Empresa amb major percentatge de persones amb discapacitat en plantilla,
d'acord amb la normativa vigent.
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13. Conclusio i proposta de resolucio
13.1. Conclusio

La present memoria justificativa ha acreditat la necessitat, I'oportunitat i la idoneitat de
la contractacid dels Serveis de prevencio de riscos laborals aliens per a 'Ajuntament de
Vilassar de Dalt, d'acord amb les exigéncies dels articles 28 1 116 de la LCSP. Al llarg
del document s'han justificat de manera motivada i suficient tots els elements essencials
del contracte:

*  La necessitat del contracte queda acreditada per l'obligacio legal derivada de la
Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevenci6 de Riscos Laborals, i per la
insuficiencia de mitjans propis de I'Ajuntament de Vilassar de Dalt per assumir
internament les quatre especialitats preventives requerides (seccions 1 i 3).

* L'objecte i I'abast del servei han estat descrits amb precisio, incloent-hi les
activitats per especialitat i els centres de treball afectats, amb un total de 191
treballadors distribuits en 14 centres (seccio 2).

*  El pressupost base de licitacio s'ha fixat en 31.000,00 € (sense IVA), amb un
valor estimat de 62.000,00 €, a partir de les necessitats técniques descrites i dels
preus de mercat per a serveis de prevencié acreditats (seccid 8).

*  El procediment obert simplificat amb tramitacié Ordinaria és el procediment
adequat per a la present contractacid, atesa la naturalesa permanent del servei, el
pressupost base que supera el llindar del contracte menor i la necessitat de
garantir la maxima concurréncia i transparencia. El contracte no és SARA, ates
que el valor estimat és inferior al llindar de 216.000 € establert per als contractes
de serveis (secci6 9).

*  La solvencia proposada ¢és proporcional al valor del contracte i vinculada a la
naturalesa especialitzada del servei, sense restringir indegudament la
concurréncia (seccio 11).

*  Els criteris d'adjudicaci6 proposats garanteixen la millor relacié qualitat-preu,
combinant criteris objectius (75%) i de judici de valor (25%), i permeten
seleccionar el SPA que millor s'adapti a les necessitats preventives de
I'Ajuntament de Vilassar de Dalt (seccio 12).

En conseqiiencia, es considera que concorren tots els requisits legals i técnics per iniciar
I'expedient de contractacio en els termes descrits en aquesta memoria.

13.2. Proposta de resolucio

En virtut de tot l'anterior, la persona sotasignada, en qualitat de responsable técnica del
contracte, proposa a 1'organ de contractacio de 'Ajuntament de Vilassar de Dalt que
adopti les resolucions seglients:
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1. Aprovar l'inici de I'expedient de contractacio6 per a la prestacio dels Serveis
de prevencio de riscos laborals aliens, d'acord amb les condicions técniques,
economiques i juridiques descrites en la present memoria justificativa.

2. Autoritzar la despesa corresponent al pressupost base de licitacié de 37.510,00
€ (IVA inclos), distribuida en les anualitats segiients:

Exercici Import sense IVA | IVA (21 %) | Import amb IVA
2026 (3 mesos) | 3.875,00 € 813,75 € 4.688,75 €

2027 15.500,00 € 3.255,00€ | 18.755,00 €
2028 (9 mesos) | 11.625,00 € 2.441,25€ | 14.066,25 €
TOTAL 31.000,00 € 6.510,00 € | 37.510,00 €

3. Aprovar el plec de clausules administratives particulars (PCAP) i el plec de
prescripcions técniques (PPT) que han de regir la licitacio, els quals hauran de
ser coherents amb les condicions establertes en aquesta memoria.

4. Publicar l'anunci de licitaci6 al Perfil del Contractant de I'Ajuntament de
Vilassar de Dalt, allotjat a la Plataforma de Serveis de Contractaci6 Publica de la
Generalitat de Catalunya, de conformitat amb I'article 159.2 de la LCSP.

Vilassar de Dalt, a data de la signatura electronica
Cap del Servei de Recursos Humans,

Aurea Puig Vila

Document signat electronicament.

*Aquest document ha estat elaborat amb el suport auxiliar d’eines d’intel-ligencia
artificial, exclusivament per a tasques de redaccio, estructuracio i revisio formal. El
contingut ha estat revisat, verificat i assumit pel personal responsable de I’expedient,
sense que ['us d’aquestes eines substitueixi el criteri técnic, juridic o administratiu
municipal.
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