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Assumpte: Proposta d’inici de la contractació, mitjançant negociat sense publicitat, del servei de 

direcció lletrada en quatre recursos contenciosos administratius per vulneració de drets fonamentals 

contra la resolució OAC/DIR/2026, de 8 de maig, d’incoació de procediment sancionador 3/2026 de 

l’Oficina Antifrau de Catalunya. 

Expedient: 2026/000031488 

 

RELACIÓ DE FETS 

 

1. El Servei de Secretaria General sol·licita i justifica la necessitat de tramitació del contracte del servei 

de direcció lletrada en quatre recursos contenciosos administratius per vulneració de drets fonamentals 

contra la resolució OAC/DIR/2026, de 8 de maig, d’incoació de procediment sancionador 3/2026 de 

l’Oficina Antifrau de Catalunya, amb un import fixat com a màxim per a l’adjudicació del contracte de 

fins a 16.000,00€, IVA no inclòs, i proposa l’adjudicació a favor de TORNOS ABOGADOS mitjançant 

procediment negociat sense publicitat per raons tècniques, d’acord amb allò previst a l’article 168.a).2n) 

de la LCSP. 

 

2. A efectes de determinació del procediment aplicable, atès que no es preveu la modificació del 

contracte, i que la pròrroga prevista no comporta augment de despesa, en tractar-se d’un preu tancat, 

el valor estimat del contracte és de 16.000,00€. 

 

3. Consta a l’expedient: 

 

- Informe de Secretaria General relatiu a l’adequació dels plecs de clàusules administratives a la 

legislació vigent sobre contractació del sector públic. 

 

- Informe d’Intervenció de Fons relatiu a l’existència de crèdit adequat i suficient per fer front a 

les despeses derivades de la present contractació a la partida 320000/920210/22604 del 

pressupost municipal aprovat per a la present anualitat 2026, i la previsió de la seva existència 

en el pressupost municipal per a l’exercici 2027. 

 

 

 

FONAMENTS DE DRET 

 

I. Aquest contracte correspon als anomenats de serveis, d’acord amb el que disposa l’article 17 de la 

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP). 

 

II. La contractació, que es tramitarà de forma ordinària, es durà a terme mitjançant procediment 

negociat sense publicitat per raons tècniques, d’acord amb allò previst a l’article 168.a).2n) de la LCSP, 

atesa la singular especialització requerida, unida a la urgència i complexitat del cas –interrelacionat 

amb diversos procediments-, tractant-se d’una prestació intel·lectual que exigeix una defensa unificada, 

estratègica i altament estratègica, basada en la confiança i confidencialitat. 

 

En tractar-se de serveis jurídics de defensa penal, la tramitació per qualsevol procediment que 
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requereixi publicitat i precisar les condicions d’adjudicació, conculcaria la confidencialitat de la relació 

entre l'advocat i la seva client, indispensable tant per a salvaguardar el ple exercici dels drets de la 

defensa, com per a protegir l'exigència que tot justiciable tingui la possibilitat de dirigir-se amb tota 

llibertat al seu advocat. 

 

En aquest sentit, el TJUE, en la Sentència de 6 de juny de 2019 (assumpte C-264/18), afirma que “tals 

serveis prestats per un advocat només es conceben en el marc d'una relació intuitu personae entre 

l'advocat i el seu client, marcada per la més estricta confidencialitat”, que “d'una banda, aquesta relació 

intuitu personae entre l'advocat i el seu client, caracteritzada per la lliure elecció del seu defensor i la 

relació de confiança que uneix al client amb el seu advocat dificulta la descripció objectiva de la qualitat 

esperada dels serveis que hagin de prestar-se”, i que “d'altra banda, la confidencialitat de la relació 

entre l'advocat i el seu client, l'objecte del qual consisteix, particularment en les circumstàncies 

descrites en l'apartat 35 de la present sentència, tant a salvaguardar el ple exercici dels drets de la 

defensa dels justiciables com a protegir l'exigència que tot justiciable tingui la possibilitat de dirigir-se 

amb tota llibertat al seu advocat (…), podria veure's amenaçada per l'obligació del poder adjudicador de 

precisar les condicions”. 

 

Aquesta condició d’intuitu personae, basada en la confiança i en la continuïtat tècnica, esdevé més 

palesa especialment quan existeixen procediments paral·lels o connexos, com és el cas. 

 

La direcció lletrada que es pretén contractar és la mateixa que ja assumeix la defensa en altres 

procediments, tant administratius com penals, iniciats per l’Oficina Antifrau de Catalunya i per tant, 

coneix en profunditat els fets, la documentació i el context jurídic, on existeix una estratègia 

interrelacionada. Un canvi en la direcció lletrada generaria ruptura de la línia de defensa, duplicació de 

treball, risc d’incoherència i pèrdua d’eficàcia. 

 

Així mateix, es tracta d’un servei jurídic d’altíssima especialització, en tractar-se de la interposició i 

defensa de quatre recursos contenciosos administratius per vulneració de drets fonamentals contra la 

Resolució d’incoació del procediment sancionador dictada per l’Oficina Antifrau de Catalunya.  

 

A aquesta especial complexitat, cal afegir que els terminis de la via especial de drets fonamentals són 

extraordinàriament breus en tractar-se d’un procediment sumari i especial que requereix actuació 

immediata.  

 

III. L’adopció d’aquest Decret és competència d’aquesta regidoria en virtut de les delegacions  

efectuades per l’Alcaldia mitjançant Decret núm. 6495 de 20 de juny de 2023, modificat per Decret 

d’Alcaldia número 2995 de 7 de març de 2025, de modificació de delegació de competències a regidors 

delegats. 

  

RESOLC:   

 

PRIMER. Iniciar l’expedient de contractació del servei de direcció lletrada en quatre recursos 

contenciosos administratius per vulneració de drets fonamentals contra la resolució OAC/DIR/2026, de 

8 de maig, d’incoació de procediment sancionador 3/2026 de l’Oficina Antifrau de Catalunya, amb un 
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import fixat com a màxim per a l’adjudicació del contracte de fins a 16.000,00€, IVA no inclòs, i proposa 

l’adjudicació a favor de TORNOS ABOGADOS mitjançant procediment negociat sense publicitat per 

raons tècniques, d’acord amb allò previst a l’article 168.a).2n) de la LCSP. 

 

SEGON. Aprovar el plec de clàusules administratives particulars que regiran la contractació 

esmentada, mitjançant procediment negociat sense publicitat per raons tècniques, d’acord amb allò 

previst a l’article 168.a).2n) de la LCSP, ja que l’objecte del contracte són serveis en què predominen 

les notes de confiança i confidencialitat i es tracta d’una prestació intel·lectual que requereix una 

defensa coherent, unificada, estratègica i tècnicament molt exigent, impossible de fragmentar o 

sotmetre a criteris merament econòmics. 

 

TERCER. Convidar per escrit a TORNOS ABOGADOS, perquè dins el termini de deu dies naturals a 
comptar des de la data d’enviament de la invitació, presenti la seva proposició en els termes previstos a 
la clàusula 14a. del plec de clàusules administratives. 
 
QUART. Autoritzar la despesa de 19.360,00€, amb IVA, a càrrec de la l’aplicació pressupostària 
320000/920210/22604, llista documents A i A_FUT núm. 12026002373, amb el desglossament 
següent: 
 

 Exercici 2026: document A núm. 12026000065641 per import de 9.680,00€ 
 

 Exercici 2027: document A_FUT núm. 12026000065689 per import de 9680,00€ 
 
 
CINQUÈ. Condicionar els efectes del present acord a l’existència de crèdit adequat i suficient per fer 
front a les despeses derivades de la present contractació, als pressuposts municipals per a l’exercici 
2027. 
 

SISÈ. Notificar aquesta resolució al licitador i publicar-la en el perfil de contractant. 

 

 


