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INFORME JURIDIC

Il. ANTECEDENTS

El responsable dels Serveis Juridics ha rebut la tramesa de I'expedient de referéncia a fi de
revisar-lo i emetre el corresponent informe juridic preceptiu sobre la proposta de Plec de
Clausules Administratives Particulars.

Consta en I'expedient l'informe justificatiu de la necessitat i idoneitat del contracte, el qual
determina amb precisio la naturalesa i extensié de les necessitats que pretenen cobrir-se
amb l'adquisicié de dos vehicles eléctrics tipus pick-up basculants, donant compliment a
I'exigéncia de l'article 28.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public (LCSP). Aixi mateix, consta el Plec de Prescripcions Técniques que defineix les
caracteristiques del bé a subministrar.

Aquest informe s'emet de conformitat amb [l'article 122.7 de la LCSP, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Il. NORMATIVA APLICABLE | NATURALESA JURIDICA DEL CONTRACTE

L'empresa municipal IGUALSSOM SRL té la consideracioé de poder adjudicador que no és
Administracié Publica (PANAP) als efectes de la legislacio de contractes. Per aquest motiu, i
atés que l'objecte és un subministrament, ens trobem davant d'un contracte de caracter
privat, de conformitat amb el que disposa l'article 26.1.b) de la LCSP.

En consequéncia, d'acord amb el régim juridic aplicable als PANAP, aquest contracte es
regeix pel PCAP i el PPT, i la seva preparacio i adjudicacié queden subjectes de forma
estricta al Titol | del Llibre Tercer de la LCSP. En canvi, pel que fa als seus efectes i extincio,
el contracte resta subjecte al dret privat (legislacié civil i mercantil aplicable), en tot alld no
previst expressament als plecs.

lll. FONAMENTS DE DRET SOBRE EL CONTINGUT DEL PLEC

Havent analitzat el PCAP proposat, es fan les consideracions juridiques seglents respecte
a la seva adequacio a la legalitat:

1. Objecte i no divisié en lots

El Plec de Clausules Administratives Particulars defineix de manera adequada i suficient
I'objecte del contracte, garantint-ne la determinacié precisa i la seva vinculacié directa amb
les necessitats administratives a satisfer.
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Pel que fa a la divisio en lots, d’acord amb el principi general establert a I'article 99 de la Llei
de Contractes del Sector Public, 'érgan de contractacid ha motivat de forma expressa i
suficient la no divisio de I'objecte contractual. Aquesta decisié resulta juridicament conforme,
atés que es tracta de I'adquisicié d’'un Unic bé amb unitat funcional, la qual cosa fa inviable
la seva fragmentacié en lots sense comprometre la coheréncia técnica, la funcionalitat del
subministrament i la correcta execucié del contracte.

En consequéncia, la no divisié en lots s’ajusta als criteris legals exigits, en tant que s’ha
justificat degudament en I'expedient la seva improcedéncia d’acord amb les circumstancies
objectives del contracte.

2. Régim economic del contracte

El Valor Estimat del Contracte (VEC) s’ha fixat en 66.000,00 euros, sense incloure I'lmpost
sobre el Valor Afegit (IVA), i comprén la totalitat de les despeses previstes per a la correcta
execucio del contracte. Per la seva banda, el Pressupost Base de Licitacié (PBL) s’ha
establert en 79.860,00 euros, IVA inclos al tipus del 21%.

Des del punt de vista de la configuracio del preu, la determinacio a tant algat i sense previsio
de revisidé de preus resulta conforme a dret, atesa la naturalesa del contracte. Aixi mateix,
d’acord amb la doctrina establerta per la Junta Consultiva de Contractacié Publica de
Catalunya en el seu Informe 26/2023, no resulta exigible el desglossament de costos
directes i indirectes quan es tracta de I'adquisicié d’'un bé com és un vehicle, en tant que
producte final de mercat amb un preu determinat de forma directa pel propi mercat.

3. Procediment d'adjudicacié

La tramitacid de I'expedient té caracter ordinari i el procediment d’adjudicacié escollit és el
procediment obert simplificat. Aquesta opcié resulta ajustada a dret, atés que I'article 159.1
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), habilita I'is
d’aquest procediment per als contractes de subministrament sempre que es compleixin
dues condicions: d'una banda, que el valor estimat del contracte sigui inferior a les
quantitats establertes a I'article 21.1.a) de la Llei (actualment 143.000 euros) i, d'altra banda,
que entre els criteris d'adjudicacio previstos als plecs no n'hi hagi cap d'avaluable mitjangant
un judici de valor o, si n'hi ha, que la seva ponderacié no superi el 25 % del total.

En el present suposit, atés que el VEC ascendeix a 66.000 euros, es compleix de manera
suficient el requisit quantitatiu establert legalment. Aixi mateix, els criteris d’adjudicacio
previstos no incorporen elements subjectes a judici de valor, la qual cosa s’ajusta igualment
a les exigéncies propies d’aquest procediment sumari, d’acord amb la normativa aplicable.

4. Capacitat, Solvéncia i Presentaci6 d'Ofertes
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La utilitzacié del procediment obert simplificat comporta I'aplicacié d’'un régim juridic especial
amb determinades particularitats procedimentals, les quals han estat degudament recollides
en el Plec de Clausules Administratives Particulars, d’acord amb la normativa vigent.

En primer lloc, pel que fa a I'acreditacié de la solvéncia, de conformitat amb el que estableix
la legislacié aplicable, les empreses licitadores no estan exemptes d’acreditar préviament la
seva solvéncia econdmica, financera i técnica, substituint-se aquest requisit per la
presentacié d’una declaracio responsable, en els termes legalment previstos.

En segon lloc, en relaci6 amb la capacitat per contractar, s’estableix correctament
'exigéncia que les empreses licitadores estiguin inscrites en el Registre Electronic
d’Empreses Licitadores (RELI o ROLECE) en la data de finalitzacié del termini de
presentacié d’ofertes, o bé que hagin sol-licitat la seva inscripci6 amb l'aportacié de la
documentacié preceptiva corresponent dins d’aquest termini.

Aixi mateix, pel que fa a la presentacié de proposicions, aquesta s’ha de dur a terme
mitjangant un Unic sobre electronic, a través de I'eina Sobre Digital 2.0, garantint-se
d’aquesta manera la integritat i confidencialitat de les ofertes. L’'obertura de les proposicions
no tindra lloc en acte public, d’acord amb les especialitats previstes a l'article 159.6 de la
Llei de Contractes del Sector Public.

Finalment, en aquest tipus de procediment resulta preceptiva la constitucié de la Mesa de
Contractacid, corresponent la valoracié de les ofertes a I'érgan de contractacio o, si escau,
als seus serveis técnics competents.

5. Criteris d'adjudicacié i ofertes anormalment baixes

El Plec de Clausules Administratives Particulars estableix que I'adjudicacié del contracte es
dura a terme a favor de l'oferta amb la millor relacié qualitat-preu, mitjangant I'aplicacio
exclusiva de criteris d’adjudicacié avaluables de forma automatica per mitja de formules
matematiques.

En concret, es preveu I'assignacio de fins a 80 punts a I'oferta econdmica, consistent en la
reduccié del preu, i fins a 20 punts a criteris qualitatius objectius vinculats a I'objecte del
contracte, distribuits en 10 punts per 'ampliacié del termini de garantia i 10 punts com a
millora el subministrament i instal-lacié de la pega d’enganxament per a remolc de 750 kg.
Aquesta configuracié s’ajusta al principi de concurréncia i al de seleccié de I'oferta amb
millor relacié qualitat-preu, d’acord amb la normativa de contractacié publica, en la mesura
que incorpora una pluralitat de criteris objectius i evita la configuracié d’un sistema
d’adjudicacié basat exclusivament en el preu, que podria desnaturalitzar el procediment de
licitacio.
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Pel que fa a la regulacioé de les ofertes presumptament anormals o desproporcionades, el
PCAP estableix de manera expressa i amb criteris objectius els parametres de determinacio
de la baixa temeraria, d’acord amb l'article 149 de la Llei de Contractes del Sector Public.

Pel que fa a la regulacio de les ofertes presumptament anormals o desproporcionades, atés
que s'utilitza una pluralitat de criteris d'adjudicacio, els parametres objectius per determinar
I'existéncia d'una oferta anormal s'han d'establir per referéncia a I'oferta considerada en el
seu conjunt, d’acord amb l'article 149.2.b) de la Llei 9/2017, de contractes del sector public.
Aquests parametres objectius referits a I'oferta global figuren expressament detallats al
Quadre de Caracteristiques del PCAP.

Aixi mateix, d'acord amb les especialitats de tramitacié del procediment obert simplificat
previstes a l'article 159.4.f) de la LCSP, en cas que una oferta es presumeixi anormalment
baixa, el procediment contradictori atorgara a I'operador econdmic un termini maxim de cinc
dies habils per a la presentacio de la informacié i els documents pertinents que justifiquin i
desglossin raonadament la viabilitat de la seva oferta. Aquest tramit garanteix els principis
d’audiéncia, transparéncia i motivacid6 amb caracter previ a l'adjudicacié o exclusiéo de
I'oferta.

6. Condicions Especials d'Execuci6

La Llei de Contractes del Sector Public imposa I'obligacié d’incorporar en els plecs almenys
una condicid especial d’execucié de caracter mediambiental, social o vinculada a la
innovacié. En aquest sentit, el PCAP dona compliment estricte a aquest mandat legal, en
establir condicions especials d’execucié tant de naturalesa mediambiental com ética.

En concret, s’hi preveu, d’'una banda, I'exigéncia de lliurament dels vehicles amb el distintiu
ambiental “Zero Emissions” de la Direccié General de Transit, aixi com I'obligacié de garantir
la gestié adequada i el reciclatge de les bateries; i, d’altra banda, una condicié de caracter
etic vinculada al comportament exigible a I'operador econdmic en I'execucié del contracte.

Aixi mateix, la qualificacié d’aquestes condicions com a obligacions contractuals de caracter
essencial resulta juridicament adequada, en la mesura que permet la resolucio del contracte
en cas d’incompliment, de conformitat amb el que disposa l'article 211.1.f) de la LCSP.
Aquesta configuracio reforga el caracter vinculant de les obligacions establertes i garanteix
I'efectivitat dels principis rectors de la contractacié publica, especialment pel que fa al
compliment de les condicions d’execuci6 establertes en el plec.

L'empresa contractista, llevat que hi hagi pacte en contra, esta obligada a fer-se carrec de les
despeses del lliurament i el transport del vehicle objecte del subministrament al lloc
convingut.

7. Subcontractacio i Penalitats
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El Plec de Clausules Administratives Particulars preveu I'admissié de la subcontractacio
d’acord amb el régim general establert a I'article 215 de la Llei de Contractes del Sector
Public, en termes que resulten conformes a dret i respectuosos amb els principis de llibertat
d’empresa i promocio de la concurréncia competitiva.

Aixi mateix, el régim de penalitats configurat en el plec estableix la possibilitat d’imposar
sancions de naturalesa economica davant l'incompliment de terminis, el compliment
defectués de les prestacions contractades o la vulneracié de les condicions especials
d’execucié. Aquest régim sancionador s’articula de conformitat amb els principis de
proporcionalitat i adequacidé a la gravetat de I'incompliment, i respecta el limit maxim del
10% del preu del contracte previst en la normativa aplicable, garantint aixi la seva plena
adequacio al marc juridic de la contractacié publica.

8. Formalitzacio del Contracte

El Plec de Clausules Administratives Particulars estableix de manera adequada que,
tractant-se d'un procediment obert simplificat, el contracte es perfeccionara exclusivament
amb la seva formalitzacio.

Atesa la condici6 de poder adjudicador no administracido publica (PANAP) de I'entitat
contractant, el contracte resultant tindra la consideracié de contracte privat. La formalitzacio
s'efectuara en el termini maxim de quinze dies habils seglients a aquell en qué es remeti la
notificacio de I'adjudicacié a les empreses licitadores, atés que l'import del subministrament
no el fa susceptible de recurs especial en matéria de contractacié

9. Organ de Contractacié i Fiscalitzacié

L'6rgan competent per contractar en nom i representacié d'lGUALSSOM actua d'acord amb
les facultats atorgades pels Estatuts socials de I'empresa publica.

L'expedient, pel seu import i naturalesa, requereix la preceptiva fiscalitzacié i retencié de
credit per part del cap del Servei d'Economia i Finances, extrem que haura de constar a
I'expedient abans de I'aprovacié del PCAP i I'obertura de la licitacio.

IV. CONCLUSIO

Els Serveis Juridics informen, de conformitat amb el que estableix I'article 122.7 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, que la documentacio
analitzada, i en particular la proposta de Plec de Clausules Administratives Particulars que
ha de regir la contractacid, mitjangant procediment obert simplificat, del subministrament ,
mitjangant adquisicio, de dos vehicles eléctrics tipus pick-up basculants per a 'empresa
municipal IGUALSSOM SRL, incorpora el contingut minim exigible per la normativa
aplicable.
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Aixi mateix, es constata que el plec conté clausules coherents amb la naturalesa juridica de
I'entitat contractant com a poder adjudicador no administracié publica (PANAP), i s’adequa
de manera plena al régim juridic de contractacié publica vigent.

En consequéncia, s’'informa favorablement la seva aprovacié per I'dorgan de contractacio
competent.

Sant Boi de Llobregat, a la data de la signatura electronica.

El Responsable dels Serveis Juridics.



