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INFORME JURÍDIC 

 

I. ANTECEDENTS 

El responsable dels Serveis Jurídics ha rebut la tramesa de l'expedient de referència a fi de 
revisar-lo i emetre el corresponent informe jurídic preceptiu sobre la proposta de Plec de 
Clàusules Administratives Particulars. 

Consta en l'expedient l'informe justificatiu de la necessitat i idoneïtat del contracte, el qual 
determina amb precisió la naturalesa i extensió de les necessitats que pretenen cobrir-se 
amb l'adquisició de dos vehicles elèctrics tipus pick-up basculants, donant compliment a 
l'exigència de l'article 28.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic (LCSP). Així mateix, consta el Plec de Prescripcions Tècniques que defineix les 
característiques del bé a subministrar. 

Aquest informe s'emet de conformitat amb l'article 122.7 de la LCSP, per la qual es 
transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

II. NORMATIVA APLICABLE I NATURALESA JURÍDICA DEL CONTRACTE 

L'empresa municipal IGUALSSOM SRL té la consideració de poder adjudicador que no és 
Administració Pública (PANAP) als efectes de la legislació de contractes. Per aquest motiu, i 
atès que l'objecte és un subministrament, ens trobem davant d'un contracte de caràcter 
privat, de conformitat amb el que disposa l'article 26.1.b) de la LCSP. 

En conseqüència, d'acord amb el règim jurídic aplicable als PANAP, aquest contracte es 
regeix pel PCAP i el PPT, i la seva preparació i adjudicació queden subjectes de forma 
estricta al Títol I del Llibre Tercer de la LCSP. En canvi, pel que fa als seus efectes i extinció, 
el contracte resta subjecte al dret privat (legislació civil i mercantil aplicable), en tot allò no 
previst expressament als plecs. 

III. FONAMENTS DE DRET SOBRE EL CONTINGUT DEL PLEC  

Havent analitzat el PCAP proposat, es fan les consideracions jurídiques següents respecte 
a la seva adequació a la legalitat: 

1. Objecte i no divisió en lots  

El Plec de Clàusules Administratives Particulars defineix de manera adequada i suficient 
l’objecte del contracte, garantint-ne la determinació precisa i la seva vinculació directa amb 
les necessitats administratives a satisfer. 
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Pel que fa a la divisió en lots, d’acord amb el principi general establert a l’article 99 de la Llei 
de Contractes del Sector Públic, l’òrgan de contractació ha motivat de forma expressa i 
suficient la no divisió de l’objecte contractual. Aquesta decisió resulta jurídicament conforme, 
atès que es tracta de l’adquisició d’un únic bé amb unitat funcional, la qual cosa fa inviable 
la seva fragmentació en lots sense comprometre la coherència tècnica, la funcionalitat del 
subministrament i la correcta execució del contracte. 

En conseqüència, la no divisió en lots s’ajusta als criteris legals exigits, en tant que s’ha 
justificat degudament en l’expedient la seva improcedència d’acord amb les circumstàncies 
objectives del contracte. 

2. Règim econòmic del contracte  

El Valor Estimat del Contracte (VEC) s’ha fixat en 66.000,00 euros, sense incloure l’Impost 
sobre el Valor Afegit (IVA), i comprèn la totalitat de les despeses previstes per a la correcta 
execució del contracte. Per la seva banda, el Pressupost Base de Licitació (PBL) s’ha 
establert en 79.860,00 euros, IVA inclòs al tipus del 21%. 

Des del punt de vista de la configuració del preu, la determinació a tant alçat i sense previsió 
de revisió de preus resulta conforme a dret, atesa la naturalesa del contracte. Així mateix, 
d’acord amb la doctrina establerta per la Junta Consultiva de Contractació Pública de 
Catalunya en el seu Informe 26/2023, no resulta exigible el desglossament de costos 
directes i indirectes quan es tracta de l’adquisició d’un bé com és un vehicle, en tant que 
producte final de mercat amb un preu determinat de forma directa pel propi mercat. 

3. Procediment d'adjudicació 

La tramitació de l’expedient té caràcter ordinari i el procediment d’adjudicació escollit és el 
procediment obert simplificat. Aquesta opció resulta ajustada a dret, atès que l’article 159.1 
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP), habilita l’ús 
d’aquest procediment per als contractes de subministrament sempre que es compleixin 
dues condicions: d'una banda, que el valor estimat del contracte sigui inferior a les 
quantitats establertes a l'article 21.1.a) de la Llei (actualment 143.000 euros) i, d'altra banda, 
que entre els criteris d'adjudicació previstos als plecs no n'hi hagi cap d'avaluable mitjançant 
un judici de valor o, si n'hi ha, que la seva ponderació no superi el 25 % del total.  

En el present supòsit, atès que el VEC ascendeix a 66.000 euros, es compleix de manera 
suficient el requisit quantitatiu establert legalment. Així mateix, els criteris d’adjudicació 
previstos no incorporen elements subjectes a judici de valor, la qual cosa s’ajusta igualment 
a les exigències pròpies d’aquest procediment sumari, d’acord amb la normativa aplicable. 

4. Capacitat, Solvència i Presentació d'Ofertes 
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La utilització del procediment obert simplificat comporta l’aplicació d’un règim jurídic especial 
amb determinades particularitats procedimentals, les quals han estat degudament recollides 
en el Plec de Clàusules Administratives Particulars, d’acord amb la normativa vigent. 

En primer lloc, pel que fa a l’acreditació de la solvència, de conformitat amb el que estableix 
la legislació aplicable, les empreses licitadores no estan exemptes d’acreditar prèviament la 
seva solvència econòmica, financera i tècnica, substituint-se aquest requisit per la 
presentació d’una declaració responsable, en els termes legalment previstos. 

En segon lloc, en relació amb la capacitat per contractar, s’estableix correctament 
l’exigència que les empreses licitadores estiguin inscrites en el Registre Electrònic 
d’Empreses Licitadores (RELI o ROLECE) en la data de finalització del termini de 
presentació d’ofertes, o bé que hagin sol·licitat la seva inscripció amb l’aportació de la 
documentació preceptiva corresponent dins d’aquest termini. 

Així mateix, pel que fa a la presentació de proposicions, aquesta s’ha de dur a terme 
mitjançant un únic sobre electrònic, a través de l’eina Sobre Digital 2.0, garantint-se 
d’aquesta manera la integritat i confidencialitat de les ofertes. L’obertura de les proposicions 
no tindrà lloc en acte públic, d’acord amb les especialitats previstes a l’article 159.6 de la 
Llei de Contractes del Sector Públic. 

Finalment, en aquest tipus de procediment resulta preceptiva la constitució de la Mesa de 
Contractació, corresponent la valoració de les ofertes a l’òrgan de contractació o, si escau, 
als seus serveis tècnics competents. 

5. Criteris d'adjudicació i ofertes anormalment baixes  

El Plec de Clàusules Administratives Particulars estableix que l’adjudicació del contracte es 
durà a terme a favor de l’oferta amb la millor relació qualitat-preu, mitjançant l’aplicació 
exclusiva de criteris d’adjudicació avaluables de forma automàtica per mitjà de fórmules 
matemàtiques. 

En concret, es preveu l’assignació de fins a 80 punts a l’oferta econòmica, consistent en la 
reducció del preu, i fins a 20 punts a criteris qualitatius objectius vinculats a l’objecte del 
contracte, distribuïts en 10 punts per l’ampliació del termini de garantia i 10 punts com a 
millora el subministrament i instal·lació de la peça d’enganxament per a remolc de 750 kg. 
Aquesta configuració s’ajusta al principi de concurrència i al de selecció de l’oferta amb 
millor relació qualitat-preu, d’acord amb la normativa de contractació pública, en la mesura 
que incorpora una pluralitat de criteris objectius i evita la configuració d’un sistema 
d’adjudicació basat exclusivament en el preu, que podria desnaturalitzar el procediment de 
licitació. 
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Pel que fa a la regulació de les ofertes presumptament anormals o desproporcionades, el 
PCAP estableix de manera expressa i amb criteris objectius els paràmetres de determinació 
de la baixa temerària, d’acord amb l’article 149 de la Llei de Contractes del Sector Públic.  

Pel que fa a la regulació de les ofertes presumptament anormals o desproporcionades, atès 
que s'utilitza una pluralitat de criteris d'adjudicació, els paràmetres objectius per determinar 
l'existència d'una oferta anormal s'han d'establir per referència a l'oferta considerada en el 
seu conjunt, d’acord amb l'article 149.2.b) de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic. 
Aquests paràmetres objectius referits a l'oferta global figuren expressament detallats al 
Quadre de Característiques del PCAP. 

Així mateix, d'acord amb les especialitats de tramitació del procediment obert simplificat 
previstes a l'article 159.4.f) de la LCSP, en cas que una oferta es presumeixi anormalment 
baixa, el procediment contradictori atorgarà a l’operador econòmic un termini màxim de cinc 
dies hàbils per a la presentació de la informació i els documents pertinents que justifiquin i 
desglossin raonadament la viabilitat de la seva oferta. Aquest tràmit garanteix els principis 
d’audiència, transparència i motivació amb caràcter previ a l'adjudicació o exclusió de 
l'oferta. 

6. Condicions Especials d'Execució  

La Llei de Contractes del Sector Públic imposa l’obligació d’incorporar en els plecs almenys 
una condició especial d’execució de caràcter mediambiental, social o vinculada a la 
innovació. En aquest sentit, el PCAP dona compliment estricte a aquest mandat legal, en 
establir condicions especials d’execució tant de naturalesa mediambiental com ètica. 

En concret, s’hi preveu, d’una banda, l’exigència de lliurament dels vehicles amb el distintiu 
ambiental “Zero Emissions” de la Direcció General de Trànsit, així com l’obligació de garantir 
la gestió adequada i el reciclatge de les bateries; i, d’altra banda, una condició de caràcter 
ètic vinculada al comportament exigible a l’operador econòmic en l’execució del contracte. 

Així mateix, la qualificació d’aquestes condicions com a obligacions contractuals de caràcter 
essencial resulta jurídicament adequada, en la mesura que permet la resolució del contracte 
en cas d’incompliment, de conformitat amb el que disposa l’article 211.1.f) de la LCSP. 
Aquesta configuració reforça el caràcter vinculant de les obligacions establertes i garanteix 
l’efectivitat dels principis rectors de la contractació pública, especialment pel que fa al 
compliment de les condicions d’execució establertes en el plec. 

L’empresa contractista, llevat que hi hagi pacte en contra, està obligada a fer-se càrrec de les 
despeses del lliurament i el transport del vehicle objecte del subministrament al lloc 
convingut. 

7. Subcontractació i Penalitats 
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El Plec de Clàusules Administratives Particulars preveu l’admissió de la subcontractació 
d’acord amb el règim general establert a l’article 215 de la Llei de Contractes del Sector 
Públic, en termes que resulten conformes a dret i respectuosos amb els principis de llibertat 
d’empresa i promoció de la concurrència competitiva. 

Així mateix, el règim de penalitats configurat en el plec estableix la possibilitat d’imposar 
sancions de naturalesa econòmica davant l’incompliment de terminis, el compliment 
defectuós de les prestacions contractades o la vulneració de les condicions especials 
d’execució. Aquest règim sancionador s’articula de conformitat amb els principis de 
proporcionalitat i adequació a la gravetat de l’incompliment, i respecta el límit màxim del 
10% del preu del contracte previst en la normativa aplicable, garantint així la seva plena 
adequació al marc jurídic de la contractació pública. 

8. Formalització del Contracte  

El Plec de Clàusules Administratives Particulars estableix de manera adequada que, 
tractant-se d'un procediment obert simplificat, el contracte es perfeccionarà exclusivament 
amb la seva formalització. 

Atesa la condició de poder adjudicador no administració pública (PANAP) de l’entitat 
contractant, el contracte resultant tindrà la consideració de contracte privat. La formalització 
s'efectuarà en el termini màxim de quinze dies hàbils següents a aquell en què es remeti la 
notificació de l’adjudicació a les empreses licitadores, atès que l'import del subministrament 
no el fa susceptible de recurs especial en matèria de contractació 

9. Òrgan de Contractació i Fiscalització 

L'òrgan competent per contractar en nom i representació d'IGUALSSOM actua d'acord amb 
les facultats atorgades pels Estatuts socials de l'empresa pública. 

L'expedient, pel seu import i naturalesa, requereix la preceptiva fiscalització i retenció de 
crèdit per part del cap del Servei d'Economia i Finances, extrem que haurà de constar a 
l'expedient abans de l'aprovació del PCAP i l'obertura de la licitació. 

IV. CONCLUSIÓ 

Els Serveis Jurídics informen, de conformitat amb el que estableix l’article 122.7 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, que la documentació 
analitzada, i en particular la proposta de Plec de Clàusules Administratives Particulars que 
ha de regir la contractació, mitjançant procediment obert simplificat, del subministrament , 
mitjançant adquisició, de dos vehicles elèctrics tipus pick-up basculants per a l’empresa 
municipal IGUALSSOM SRL, incorpora el contingut mínim exigible per la normativa 
aplicable. 
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Així mateix, es constata que el plec conté clàusules coherents amb la naturalesa jurídica de 
l’entitat contractant com a poder adjudicador no administració pública (PANAP), i s’adequa 
de manera plena al règim jurídic de contractació pública vigent. 

En conseqüència, s’informa favorablement la seva aprovació per l’òrgan de contractació 
competent. 

Sant Boi de Llobregat, a la data de la signatura electrònica. 

 

 

 

El Responsable dels Serveis Jurídics. 
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