
Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys

MEMÒRIA ECONÒMICA I JUSTIFICATIVA PER A LA LICITACIÓ 
DEL CONTRACTE ADMINISTRATIU DEL SERVEI  DE LA LLAR 
D’INFANTS  MUNICIPAL  ELS  PETITS  ARCS  DE  SANT  JAUME 
DELS DOMENYS. 

Memòria justificativa de la necessitat  de licitar el  contracte de serveis de lac 
gestió integral de la Llar d’Infants Municipal “Els Petits Arcs” de Sant Jaume dels 
Domenys,  en  la  modalitat  de  contracte  de  SERVEIS,  mitjançant  procediment 
obert, tramitació ordinària i subjecte a regulació harmonitzada, a partir del curs 
2026-2027.

La prestació s’articularà mitjançant un contracte administratiu de serveis d’acord 
amb  el  que  disposa  l’article  17  de  la  Llei  9/2017,  de  8  de  novembre,  de 
contractes  del  sector  públic  (en  endavant,  LCSP),  i  amb les  especificitats  de 
l’article 312 de la LCSP, atès que comporta prestacions directes a favor de la 
ciutadania.

1. Objecte i necessitat del contracte

L’objecte del contracte és la contractació, pel procediment obert ordinari, de la 
gestió integral del servei públic de la Llar d’Infants Municipal “Els Petits Arcs” de 
Sant Jaume dels Domenys.

Aquesta contractació és necessària en tractar-se d’una competència vinculada a 
la  prestació  i  sosteniment  del  servei  municipal  de  llar  d’infants  i  atès  que 
l’Ajuntament  no  disposa  de  recursos  propis  suficients  per  dur  a  terme,  amb 
mitjans  interns,  la  totalitat  de  les  prestacions  requerides  amb  caràcter 
permanent.

En conseqüència, per satisfer aquesta necessitat de caràcter continuat, resulta 
procedent acudir  a un contracte de serveis externs en què es contemplin les 
prestacions a realitzar per un preu cert durant tota la durada del contracte.

2. Qualificació jurídica i règim aplicable

El contracte té la qualificació de contracte administratiu de serveis, d’acord amb 
l’article  17  de  la  LCSP,  sense  transferència  de  risc  operacional  a  l’empresa 
adjudicatària. Així mateix, té caràcter especial en tant que comporta prestacions 
directes a favor  de la ciutadania,  i  es  regeix per les normes específiques de 
l’article 312 de la LCSP.

La codificació corresponent a la Classificació Nacional d’Activitats Econòmiques 
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Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys

és  CNAE  85.10,  ensenyament  preprimari.  La  codificació  CPV  és  80110000-8, 
serveis d’ensenyament preescolar.

A més de la LCSP i la normativa general de contractació pública, resulta aplicable 
la normativa sectorial educativa, entre d’altres, la Llei 12/2009, de 10 de juliol, 
d’educació  de  Catalunya;  la  Llei  5/2004,  de  9  de  juliol,  de  creació  de  llars 
d’infants de qualitat; el Decret 282/2006, de 4 de juliol, dels requisits dels centres 
del primer cicle de l’educació infantil; i l’Ordenança fiscal núm. 21 reguladora de 
la taxa per la prestació del servei de llar d’infants municipal “Els Petits Arcs”.

3. Abast del servei

 Etapa educativa:  servei  d’educació infantil  de primer cicle,  d’acord amb la 
normativa sectorial aplicable.

 Centre:  Llar  d’Infants  Municipal  “Els  Petits  Arcs”,  de  Sant  Jaume  dels 
Domenys.

 Servei: gestió integral del servei públic de llar d’infants municipal, incloent 
l’atenció  educativa,  l’organització  ordinària  del  servei  i  les  prestacions 
complementàries previstes en el plec de prescripcions tècniques.

 Aules previstes: 3 aules en funcionament.
 Alumnat previst: 41 alumnes.
 Durada ordinària: tres cursos escolars, des de l’1 de setembre de 2026 fins al  

31 d’agost de 2029.
 Pròrrogues: dues pròrrogues d’un any cadascuna, amb una durada màxima 

total de cinc anys.
 Mitjans materials adscrits: les instal·lacions i l’equipament adscrit al servei es 

detallen  a  l’inventari  incorporat  com  a  annex  al  Plec  de  Prescripcions 
Tècniques.

4. Justificació de la no divisió en lots

No procedeix la divisió en lots, d’acord amb l’article 99.3.b) de la LCSP. Atesa la 
unitat  funcional  del  servei  i  la  inexistència  de  prestacions  diferenciades  que 
permetin  la  seva  utilització  o  aprofitament  per  separat  sense  perjudicar  la 
correcta execució del contracte, es considera no adequada la divisió de l’objecte 
contractual en lots.

5. Ingressos i costos

5.1. Previsió i criteri general de càlcul

El pressupost base de licitació s’ha fixat atenent les necessitats de l’Ajuntament 
de Sant Jaume dels Domenys expressades al Plec de Prescripcions Tècniques i 
quantificades al Plec de Clàusules Administratives Particulars.
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Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys

El personal d’atenció directa al servei d’escolarització, acollida i menjador s’ha 
calculat segons les ràtios previstes al Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual es 
regula  el  primer  cicle  de  l’educació  infantil  i  els  requisits  dels  centres.  Així 
mateix, s’han pres com a referència les taules salarials de la Resolució de 3 de 
juliol de 2024 de la Direcció General de Treball, per la qual es registra i publica 
l’Acord en matèria salarial del personal de centres infantils de gestió indirecta a 
Catalunya.

La despesa total del personal docent es determina per un període de 12 mesos, 
corresponent al curs escolar de setembre a agost, i tenint en compte la previsió 
de 3 aules en funcionament i 41 alumnes.

5.2. Pressupost base de licitació

D’acord  amb  l’article  100  de  la  LCSP,  el  pressupost  base  de  licitació,  atesa 
l’exempció d’IVA del servei, inclou tota la durada del contracte sense incloure les 
possibles  pròrrogues.  L’import  total  és  de  827.419,42  euros,  d’acord  amb  el 
desglossament següent:

Any Import
2026-2027 265.696,29 €
2027-2028 275.200,10 €
2028-2029 286.523,03 €

TOTAL 827.419,42 €

Tipus d’IVA aplicable: exempt, a tenor de l’article 20.U.9è de la Llei 37/1992, de 
l’Impost sobre el Valor Afegit.

5.3. Valor estimat del contracte

D’acord amb els criteris de l’article 101 de la LCSP, el valor estimat del contracte 
és d’1.516.598,89 euros. Aquest import s’ha calculat tenint en compte el valor 
màxim  estimat  durant  la  durada  total  del  contracte,  incloses  les  possibles 
pròrrogues i la modificació prevista del 10%.

Concepte Import
2026-2027 265.431,91 €
2027-2028 274.922,50 €
2028-2029 286.231,55 €
1a pròrroga 298.138,78 €
2a pròrroga 309.215,55 €

modificació 10% 82.658,60 €
TOTAL 1.516.598,89 €
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Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys

5.4. Existència de crèdit i despesa plurianual

L’expedient té abast plurianual. L’aplicació pressupostària 2026 és la següent: 
3210.22799.

D’acord amb l’article 174.1 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel 
qual  s’aprova  el  Text  refós  de  la  Llei  reguladora  de  les  hisendes  locals, 
l’autorització o realització de les despeses de caràcter plurianual se subordinarà 
al crèdit que per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos. Per tant, 
la despesa queda condicionada a l’existència de crèdit adequat i suficient en el  
pressupost de les anualitats corresponents.

6. Durada del contracte

La durada del contracte, un cop formalitzat, s’estableix en tres anys, amb dues 
pròrrogues d’un any cadascuna, resultant una durada màxima de cinc anys. El 
període ordinari d’execució serà de l’1 de setembre de 2026 al 31 de juliol de 
2029, corresponent als cursos 2026/2027, 2027/2028 i 2028/2029.

La  pròrroga  s’acordarà  per  l’òrgan  de  contractació  i  serà  obligatòria  per  a 
l’empresa  contractista  sempre  que  es  preavís  amb,  almenys,  dos  mesos 
d’antelació a la finalització del termini de durada del contracte. La pròrroga no es 
produirà, en cap cas, per acord tàcit de les parts.

7. Procediment d’adjudicació i tramitació

La tramitació de l’expedient és ordinària, d’acord amb els articles 116 i següents 
de la LCSP, i el contracte està subjecte a regulació harmonitzada. El procediment 
d’adjudicació és obert, d’acord amb els articles 156 i següents de la LCSP. La 
tramitació  serà  electrònica  i  la  inscripció  al  Registre  d’Empreses  Licitadores 
corresponent és obligatòria per participar en la licitació, segons el PCAP.

L’òrgan  de  contractació  és  el  Ple  municipal,  en  funció  de  l’estructura 
pressupostària  de  l’Ajuntament,  la  durada  del  contracte  i  el  que  preveu  la 
disposició addicional segona de la LCSP.

8. Criteris d’adjudicació

Per a la valoració de les proposicions i la determinació de l’oferta que ofereix una 
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Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys

millor relació qualitat-preu, es tindran en compte criteris automàtics o valorables 
mitjançant fórmules, fins a un màxim de 100 punts.

Tipus de criteri Puntuació
Oferta econòmica 60 punts
Millores salarials sobre el conveni 10 punts
Ampliació d’horari 15 punts
Personal de suport 5 punts
Planificació berenar 10 punts

TOTAL Fins a 100 punts

8.1. Criteri núm. 1: oferta econòmica, fins a 60 punts

Es valorarà  la  puntuació  de cada  proposta  de  forma proporcional,  fins  a  dos 
decimals, mitjançant la fórmula següent:

PV = (Om / Ov) · P
 PV és la puntuació de l’oferta a valorar.
 Om és l’import de l’oferta més econòmica, sense IVA.
 Ov és l’import de l’oferta que es valora, sense IVA.
 P és la puntuació màxima del criteri, 60 punts.

El preu proposat no podrà ser superior al pressupost base de licitació. Les ofertes 
que excedeixin el valor de licitació seran excloses. Aquest criteri es justifica per 
l’objectiu d’aconseguir la major eficiència en la utilització dels fons públics i la 
millor relació qualitat-preu.

8.2. Criteri núm. 2: millores salarials sobre el conveni, fins a 10 punts

Es  valorarà  el  compromís  de  l’empresa  licitadora  d’aplicar  un  increment 
percentual  sobre  les  retribucions  establertes  al  conveni  col·lectiu  sectorial  de 
referència per al personal adscrit al servei. La millora s’haurà d’aplicar de forma 
lineal a tots els conceptes salarials fixos.

Millora ofertada Puntuació
Sense millora 0 punts
1  punt  per  cada  increment  de 
l’1% sobre conveni

Fins a 10 punts
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Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys

Màxim valorable 10% d’increment

La millora haurà de mantenir-se durant tota la vigència del contracte, s’haurà 
d’acreditar  mitjançant  declaració  responsable  i  tindrà  caràcter  d’obligació 
essencial.

8.3. Criteri núm. 3: ampliació d’horari, fins a 15 punts

Es  valorarà  l’increment  d’hores  setmanals  d’obertura  del  centre,  sense  cost 
addicional per a l’Ajuntament ni per a les famílies, d’acord amb el sistema de 
puntuació següent:

Increment d’horari Puntuació
Cada  hora  setmanal  addicional 
d’obertura

3 punts

Màxim valorable
15 punts, equivalent a 

5 hores setmanals

L’horari  ampliat  haurà  de  mantenir-se  durant  tot  el  curs  escolar,  les  hores 
addicionals hauran d’estar degudament dotades de personal i no es valoraran 
fraccions inferiors a 30 minuts

8.4. Criteri núm. 4: personal de suport, fins a 5 punts

La inclusió d'aquest criteri d'adjudicació respon a la voluntat de l'Ajuntament de 
potenciar  la  qualitat  del  servei  de  la  llar  d'infants,  un  objectiu  directament 
vinculat a l'objecte del contracte. Es considera que l'augment del personal per 
sobre  dels  ràtios  mínims  exigibles  constitueix  una  millora  substancial  que 
repercuteix directament en el benestar i l'atenció dels infants

Els motius principals per valorar aquesta millora són:
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Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys

Millora de la ràtio adult/infant: La incorporació d'una persona addicional millora la 
ràtio, la qual cosa permet una atenció més individualitzada i un seguiment més 
proper de les necessitats específiques de cada infant, especialment en moments 
clau com els períodes d'adaptació, les activitats psicomotrius o l'hora dels àpats.

Flexibilitat  i  capacitat  de  resposta: El  caràcter  polivalent  d'aquesta  figura 
permetrà donar suport flexible a les diferents aules segons les necessitats de 
cada  moment  (incidències,  baixes  imprevistes  del  personal  titular,  suport  en 
activitats especials), garantint la continuïtat i qualitat del servei sense alterar les 
rutines pedagògiques.

Reforç del benestar i la seguretat: Una major dotació de personal incrementa la 
capacitat de supervisió i prevenció de riscos, contribuint a crear un entorn més 
segur i tranquil tant per als infants com per a les seves famílies.

Aquest criteri és objectiu, no discriminatori i està directament lligat a la qualitat 
de l'execució del contracte. L'assignació de 5 punts es considera proporcionada i 
incentiva  els  licitadors  a  oferir  un servei  d'excel·lència  que  va més enllà  del 
compliment dels requisits mínims.

8.5. Criteri núm. 5: Planificació dels berenars, fins a 10 punts

La incorporació d'aquest criteri d'adjudicació té com a finalitat principal garantir i 
valorar un aspecte fonamental del servei de llar d'infants: l'alimentació saludable 
i adequada dels infants en l'etapa de 0 a 3 anys. Es considera que una correcta 
planificació nutricional és un indicador de qualitat directament relacionat amb 
l'objecte del contracte, i la seva valoració es justifica per les següents raons:

1. Promoció de la salut i el benestar infantil: L'alimentació en la primera 
infància és determinant per al correcte desenvolupament físic i cognitiu. 
Valorar  la  presentació d'un menú setmanal  saludable i  variat  permet a 
l'Ajuntament assegurar-se que els licitadors han considerat les necessitats 
nutricionals  específiques  d'aquesta  franja  d'edat.  Es  busca  incentivar 
l'adquisició de bons hàbits alimentaris des dels primers anys, una mesura 
clau en la prevenció de l'obesitat infantil i altres trastorns relacionats.

2. Garantia  de  planificació  i  qualitat  del  servei: Sol·licitar  aquest 
document com a part de l'oferta no només verifica que el licitador complirà 
amb un  requisit,  sinó  que  demostra  la  seva  capacitat  de  planificació  i 
organització. Una empresa que ha dedicat recursos a dissenyar un menú 
equilibrat  abans  de  la  licitació  ofereix  una  major  garantia  de 
professionalitat i d'una gestió acurada del servei.
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Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys

3. Vinculació directa amb l'objecte del contracte: L'alimentació és una 
de les prestacions essencials incloses dins del servei de llar d'infants. Per 
tant,  valorar aspectes que millorin aquesta prestació està directament i 
inequívocament vinculat a la qualitat de l'execució del contracte.

4. Objectivitat  i  transparència  en  l'avaluació: El  criteri  ha  estat 
dissenyat  per  a  ser  avaluat  de  manera  totalment  objectiva.  La  seva 
valoració  es  realitza  mitjançant  una  fórmula  matemàtica  binària 
(presentat/no  presentat),  la  qual  cosa  elimina  qualsevol  marge  de 
discrecionalitat per part de la mesa de contractació i garanteix la màxima 
seguretat jurídica i igualtat de tracte per a tots els licitadors.

En conclusió, aquest criteri  permet a l'òrgan de contractació valorar de forma 
objectiva  un  element  essencial  per  a  la  qualitat  del  servei,  fomentant  la 
presentació d'ofertes més completes i treballades que repercutiran positivament 
en el benestar dels usuaris finals del servei: els infants.

9. Solvència i aptitud per contractar

Podran  contractar  amb  l’Ajuntament  les  persones  físiques  o  jurídiques, 
espanyoles o estrangeres, a títol individual o en unió temporal d’empreses, que 
tinguin plena capacitat d’obrar, no estiguin incurses en prohibicions de contractar 
i  acreditin  la  solvència econòmica,  financera,  tècnica  i  professional  exigida al 
PCAP.

La solvència econòmica i  financera s’acreditarà  mitjançant  el  volum anual  de 
negocis, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles, per import igual 
o superior a import igual o superior a 2.274.898,33   euros (1,5 vegades el valor 
estimat del contracte).

La solvència tècnica s’acreditarà mitjançant  una relació  de les principals  llars 
d’infants gestionades en els últims tres anys o serveis d’igual o similar naturalesa 
als que constitueixen l’objecte del contracte, per un import anual acumulat del 
70% de l’anualitat mitjana del contracte, avalada pels certificats corresponents. 
També s’exigeix assegurança de responsabilitat civil, d’acord amb el PCAP.

10. Garantia definitiva

L’empresa  licitadora  que  hagi  presentat  la  millor  oferta  haurà  d’acreditar  la 
constitució de la garantia definitiva per import equivalent al 5% del preu final 
ofert, exclòs l’IVA, d’acord amb el que disposa el PCAP i la LCSP.
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Ajuntament de Sant Jaume dels Domenys

11. Revisió de preus, variants i modificacions

 Revisió de preus: no es preveu.
 Admissió de variants:  no s’admeten. Cada licitador només podrà presentar 

una proposició.
 Modificacions  previstes:  el  valor  estimat  del  contracte  incorpora  una 

modificació prevista del 10%, per import de 82.658,60 euros.

12. Conclusions

D’acord amb l’exposat, queda justificada la necessitat i idoneïtat de tramitar el 
contracte de serveis de gestió integral de la Llar d’Infants Municipal “Els Petits 
Arcs”  de Sant Jaume dels  Domenys,  mitjançant  procediment obert,  tramitació 
ordinària i subjecte a regulació harmonitzada.

El contracte permet garantir la continuïtat d’un servei públic municipal essencial 
per a les famílies i per a la ciutadania, assegurant la prestació del servei amb 
mitjans professionals adequats, respecte de la normativa educativa i contractual 
aplicable,  i  amb  una  estructura  econòmica  ajustada  al  pressupost  base  de 
licitació i al valor estimat determinats en el PCAP.

Sant Jaume dels Domenys, a la data de la signatura electrònica. 
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