AJUNTAMENT DE PALAMOS

Departament de Recursos Humans i d'Organitzacio

INFORME TECNIC
INFORME DE RECURSOS HUMANS | D'ORGANITZACIO NUM. 132/2026

Informe relatiu a la necessitat de contractacio del servei d’assisténcia sanitaria al
col-lectiu de funcionaris integrats

1. MOTIVACIO DE LA NECESSITAT DEL CONTRACTE | JUSTIFICACIO DE LA
INSUFICIENCIA DELS MITJANS DISPONIBLES

D’acord amb el que s’establia a la disposicié transitoria cinquena del RD 480/1993, de
2 dabril, pel qual s'integra en el Regim General de la Seguretat Social el Régim
Especial de la Seguretat Social dels Funcionaris de I'Administracié Local, les
Corporacions Locals podien continuar prestant I'assisténcia sanitaria amb la modalitat
gue tinguessin en la data de la integracié sempre que, abans del 30 d'abril de 1993,
prévia consulta amb les Organitzacions Sindicals més representatives, i per acord
exprés del Ple de les mateixes, aixi ho decidissin.

Mitjangcant acord del Ple de data 30 d'abril de 1993, I'Ajuntament de Palamés va
acordar continuar prestant l'assisténcia sanitaria al seu personal funcionari, que va
decidir no integrar-se al sistema de la Seguretat Social mitjancant concert amb la
Quinta de Salut I'Alianca (actualment Divina Pastora), o altra entitat privada a
determinar, acollint-se al que estableix la disposicié transitoria cinquena del RD
480/1983, de 2 d’abril (anomenats funcionaris integrats).

L’article 6 del RD 480/1993, de 2 d’abril, disposa que les Corporacions que haguessin
optat per continuar prestant I'assisténcia sanitaria en la forma en la que ho vinguessin
realitzant abans de la integracio a la Seguretat Social han de tenir en compte que
aquesta assistencia s’ha de realitzar en els mateixos termes i condicions que els
previstos en el Régim General de la Seguretat Social, les quals venen regulades en el
RD 1030/2006, de 15 de setembre, de cartera de serveis comuns del Sistema
Nacional de Salut i el procediment per a la seva actualitzacio.

| en termes similars, també ho estableix l'apartat 3 de lI'esmentada disposicié
transitoria cinquena quan equipara en intensitat i extensi6 amb la corresponent del
Regim General de la Seguretat Social I'assistencia que ha de ser prestada per les
entitats privades en aquelles Corporacions que van decidir continuar amb aquesta.

L'article 71 de l'actual conveni/acord de condicions de treball dels empleats publics de
'ajuntament de Palamés disposa que I'Ajuntament continuara cobrint la prestacio
d’assistencia sanitaria al col-lectiu de funcionaris integrats.
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AJUNTAMENT DE PALAMOS

Departament de Recursos Humans i d'Organitzacio

Actualment, I'assisténcia sanitaria al col-lectiu esmentat s’esta prestant mitjancant el
conveni, signat el 15 de novembre de 1995, entre I'Ajuntament de Palamoés i la
Mutualitat de Previsié social de Salut I'Alian¢a (actualment, Divina Pastora).

S'opta per licitar el present servei atés que el conveni que regia la relacié entre
'Ajuntament de Palamd@s, com a responsable de proveir d’assisténcia sanitaria al
col-lectiu de funcionaris integrats, i I'empresa Divina Pastora no s'ajusta a la normativa
actual de contractes del sector public i per tal de donar compliment a l'article 132 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public d’igualtat, transparéencia
i lliure concurréncia en les licitacions.

L'Ajuntament de Palamés no disposa de mitjans propis per prestar el servei
d’assistencia sanitaria al col-lectiu de funcionaris integrats, tant pel que fa als recursos
materials, com personals, atesa la naturalesa tan especialitzada del servei a prestar.
En concret, no disposa ni dels equipaments sanitaris i médics corresponents, ni dels
vehicles per realitzar el transport sanitari, ni de personal medic especialitzat per poder
oferir aquest servei de forma directa. Aquest col-lectiu ha de tenir la cobertura sanitaria
per tal de donar compliment al que disposa el conveni/acord de condicions de treball
dels empleats publics de I'ajuntament de Palamés i altres acords adoptats pel ple de la
corporacio.

2. OBJECTE DEL CONTRACTE

L'objecte del contracte és prestar I'assistencia sanitaria al col-lectiu de funcionaris de
'Ajuntament de Palamés, que, d'acord amb el RD 480/1993, de 2 d'abril, queda
integrat en el régim general de la Seguretat Social, i respecte del qual, segons la
disposicié transitoria 5, apartat 3 de dita norma, s'acorda que aquesta prestacio
s’efectués amb entitats privades o concertades, sempre amb la intensitat i I'extensio
previstes en el Sistema Nacional de Salut, la normativa del qual s'ha d'aplicar
supletoriament en tot alld que aquests plecs no prevegin.

Tanmateix, I'assisténcia sanitaria es prestara, a més, als beneficiaris dels funcionaris
destinataris que hagin estat declarats i en situacio d'alta, i que compleixin els requisits
per figurar-hi, en els mateixos termes i condicions que preveu la Seguretat Social. Els
beneficiaris ho seran, en tant que manquin d'assisténcia sanitaria en el Sistema de la
Seguretat Social. El reconeixement de la condicio de persona beneficiaria correspon a
I'Ajuntament de Palamoés.

L'objecte del contracte no es divideix en lots, atés que la realitzaci6 independent de les
diverses prestacions compreses en l'objecte del contracte dificultaria la correcta
execucié del mateix des del punt de vista tecnic i economic, ja que es busca donar un
servei global i integral per al col-lectiu de funcionaris integrats i els seus beneficiaris.
Aixi mateix, es busca I'optimitzacié dels recursos publics, pel que fa a la concurréncia
de diferents contractistes.

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 9

[¢]
o
=
=
v
=
T
<<
N
[32]
-
T
w
[
[}
a
g
(2]
T
=
Z
=
o
©
°
e}

o

©
il
©
=
z

3
[$)

Verificacio: https://palamos.eadministracio.cat/




AJUNTAMENT DE PALAMOS

Departament de Recursos Humans i d'Organitzacio

3. JUSTIFI__CACI() DE LES NECESSITATS A SATISFER | JUDICI DE VALOR SOBRE
LA IDONEITAT DE L’OBJECTE DEL CONTRACTE PER A LA SEVA SATISFACCIO

Es d’obligat compliment, tal com disposa el RD 480/1993, de 2 d'abril, pel qual
s’integra en el Regim General de la Seguretat Social el Regim Especial de la Seguretat
Social dels Funcionaris de I'Administracié Local, com el propi acord/conveni de
condicions de treball dels empleats publics de l'ajuntament de Palamds, prestar
l'assisténcia sanitaria als funcionaris integrats amb els mateixos termes i condicions
que els previstos en el Régim General de la Seguretat Social.

El contracte projectat dona satisfaccié a les necessitats plantejades.

4. QUALIFICACIO DEL CONTRACTE

El contracte tindra, en tot moment i a tots els efectes, la qualificacié de contracte de
serveis privat d’acord amb alld que disposa l'article 26.1.a) de Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de la Llei de contractes del sector public per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP).

La classificacio segons el vocabulari comu de contractes publics, CPV té el seguent
codi: 66512200-4 Serveis d'assegurances d’'assisténcia médica.

D’acord amb el que estableix l'article 26 LCSP aquest es regira de la seglient manera:
e Pel que fa a la seva preparacié i adjudicacié, la LCSP i disposicions que la

desenvolupin, aplicant-se supletdoriament les restants normes de dret
administratiu.

e | respecte als seus efectes, madificaci6 i extincid, per les normes del dret privat:
la Llei 50/1980, de 8 d’octubre, de contracte d’asseguranca.

En consequiéncia, la jurisdiccié6 competent per conéixer d'alld que es refereix al primer
apartat ho sera la contenciosa administrativa; i del qué pertoca al segon, la civil.

5. PROCEDIMENT

El procediment sera obert d'acord amb alld establert a l'article 156 i seguents LCSP
com a forma de seleccié del contractista que permet una més gran concurréncia
d’'ofertes i amb la voluntat d’obtenir la millor relacié qualitat-preu s'’utilitzaran criteris
d’'adjudicacié econdomics i qualitatius.

6. DURADA DEL CONTRACTE

El termini de vigéncia del contracte sera de dos anys, a partir de les 00.00 hores del
dia 1 de gener de 2027, si ha tingut lloc la formalitzacié del contracte.

El contracte podra ser objecte de dues prorrogues successives d'un any cada una. La
prorroga s'acordara per I'organ de contractacio i sera obligatoria per a I'empresari,
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AJUNTAMENT DE PALAMOS

Departament de Recursos Humans i d'Organitzacio

sempre que el seu preavis tingui lloc en un termini maxim de dos mesos d’antelacié a
la finalitzacié del termini de durada de contracte o bé de la primera prorroga.

Quan al venciment del contracte no s’hagués formalitzat el nou contracte que
garanteixi la continuitat de les prestacions a realitzar pel contractista com a
consequéncia d'incidencies resultants d’esdeveniments imprevisibles per a I'drgan de
contractacié produides en el procediment d'adjudicacio i existeixin raons d'interés
public per no interrompre la prestacid, es podra prorrogar el contracte originari fins que
comenci I'execucio del nou contracte i, en tot cas, per un periode maxim de nou
mesos, sense modificar la resta de condicions del contracte, sempre que I'anunci de
licitacié del nou contracte s’hagi publicat amb una antelaci6 minima de tres mesos
respecte a la data de finalitzacié del contracte originari.

7. PRESTACIONS

El cataleg de serveis que ha de prestar 'empresa contractista sén els que es detallen
a continuacié. En tot cas 'assisténcia sanitaria haura de comprendre, com a minim, les
modalitats que estableix el Reial decret 1030/2006, de 15 de setembre, sobre cartera
comu de serveis del Sistema Nacional de Salut:

a) Atencio Primaria (segons el descrit en I'annex Il, del RD 1030/2006, de 15 de
setembre)

b) Atenci6é Especialitzada (segons el descrit en I'annex Ill, del RD 1030/2006, de
15 de setembre)

c) Prestacié d'atencié d'urgéncia (segons el descrit en I'annex IV, del RD
1030/2006, de 15 de setembre)

d) Prestacions farmacéutiques (segons el descrit en I'annex V, del RD 1030/2006,
de 15 de setembre)

e) Prestacions ortoprotésiques (segons el descrit en I'annex VI, del RD
1030/2006, de 15 de setembre)

f) Productes dietétics (segons el descrit en I'annex VII, del RD 1030/2006, de 15
de setembre)

g) Transport sanitari (segons el descrit en I'annex VIII, del RD 1030/2006, de 15
de setembre)

8. PRESSUPOST BASE DE LICITACIO | VALOR ESTIMAT

El pressupost base de licitacié per les prestacions es fixa en la quantitat de 60.588,00
€ IVA exempt. Aquest valor és el de dues anualitats de durada del contracte, atés que
a l'empara d'alldo que disposa l'article 20.1.3r de la Llei 37/1992, de 28 de desembre,
de I'impost sobre el valor afegit, aquest contracte es troba exempt d'IVA.

El valor estimat del contracte es fixa en la quantitat de 133.293,60 €. Aquest valor
estimat és el resultat de multiplicar el pressupost anual de licitaci6 IVA exempt
(30.294,00 €) per les quatre anualitats maximes previstes incloses les prorrogues, més
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AJUNTAMENT DE PALAMOS

Departament de Recursos Humans i d'Organitzacio

limport de 12.117,60 € corresponent al 20% del pressupost base de licitacio
(60.588,00 €) corresponent a les modificacions previstes.

An PBL . VE Modificacions (20% TOTAL VEC
y Prorrogues PBL)
1. [30.294,00 €
2. 130.294,00 €
3. 30.294,00 € 12.117,60 €
4, 30.294,00 €
133.293,60 €

El metode de calcul del valor estimat del contracte, d’acord amb el contingut i criteris
de larticle 101 LCSP, es determina tenint en compte els costos de les primes
pagadores per I'assisténcia sanitaria meés el cost mitja de la prestacié farmacéutica de
tots els destinataris de I'asseguranca tal i com queda detallat en I'annex | de I'estudi
economic justificatiu dels costos.

9. PRESSUPOST ANUAL

La determinacio de I'import anual s’ha efectuat a partir de la dedicacié del personal
necessari per tal de prestar el servei definit en el plec:

Num. Empleats/des 11

Prima mensual per

treballador A

Import mensual
prestacio farmaceutica 20,00 €
per treballador

Total prima mensual

per treballador 229,50 €
Total anual prestacid. | 5,5, 4, ¢
assisténcia sanitaria
Total pressupost base 60.588,00 €

de licitacio (2 anys)

10. CONDICIO ESPECIAL D'EXECUCIO. CONSEQUENCIES DE L'INCOMPLIMENT
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AJUNTAMENT DE PALAMOS

Departament de Recursos Humans i d'Organitzacio

El contractista s’haura de sotmetre a la normativa nacional i de la Unié Europea en
matéria de proteccié de dades, atés que es tracta d’'un contracte I'execucié del qual
implica la cessi6é de dades per part de I'Ajuntament al contractista.

L'incompliment d’aquesta condicié especial d'execucié, que es configura com a
obligacié contractual essencial als efectes assenyalats en la lletra f) de l'article 211
LCSP, constituira causa de resoluci6é del contracte.

11. OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE. CONSEQUENCIES DEL SEU
INCOMPLIMENT. OBLIGACIONS DEL CONTRACTISTA.

Es configuren com a obligacions contractuals essencials les seguents:

a) El contractista haura de donar compliment i acreditar aquelles prestacions de
caracter qualitatiu contingudes en la seva oferta i per a les qual han obtingut puntuacio
en base als criteris d’adjudicacio.

b) L'’Ajuntament de Palamoés esta facultat per demanar a I'empresa contractista en
gualsevol moment, tota la documentacié que consideri necessaria a l'objecte de
comprovar la plena legalitat de les empreses en l'ordre fiscal, laboral, administratiu,
etc., requeriment que s'haura d'atendre en el termini que en cada moment s'assenyali
per I'Ajuntament de Palamdés.

L'incompliment d’aquestes obligacions, que es configuren com a essencials, constituira
causa de resoluci6 dels contractes, d’acord amb alld que disposa l'article 211.1 LCSP.

12. SISTEMA DE RETRIBUCIO DEL SERVEI

La retribucié de I'empresa contractista s'efectuara d’'acord amb el preu prima per
empleat i/o beneficiari assegurats a cada moment.

La retribucio s’efectuara d'acord amb les certificacions dels serveis previstos en el
contracte i els preus dels mateixos que resultin de la licitacié, abonant-se els serveis
de forma mensual i tenint en compte les baixes que hi puguin haver durant la vigéncia
del contracte.

La retribucié es materialitzara per mesos vencguts, contra la presentacio de factura per
part de I'empresa contractista i I’Ajuntament I'abonara d’acord amb els terminis que
estableix la Llei de contractes del sector public.

13. SOLVENCIA ECONOMICA | FINANCERA | SOLVENCIA TECNICA

S’exigeix per participar en el present procediment de licitacio disposar de la
solvencia economica i financera i técnica que a continuacié es relaciona, per
considerar-les adequades i proporcionals a les tasques a realitzar en el contracte:
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AJUNTAMENT DE PALAMOS

Departament de Recursos Humans i d'Organitzacio

e Solvencia economica i financera: comptar amb un volum anual de negocis
igual o superior a 45.441,00 €, referit a 'any de major volum de negoci dels
tres Gltims anys conclosos. Aquest és el resultat de multiplicar el valor
anual mitja del contracte (30.294,00 €, IVA exclos) per una vegada i mitja
(1,5), atés que la durada del contracte és superior a un any.

e Solvéencia técnica: experiéncia en prestacions del mateix tipus o naturalesa
als de l'objecte del contracte en els darrers cinc anys, havent d’acreditar
gue l'import anual acumulat en I'any de major execucié és igual o superior a
limport de 21.205,80 € que correspon al 70% de lanualitat mitja del
contracte (30.294,00 €, IVA exclos). A efectes de determinar la
correspondéncia entre els contractes acreditats i els que constitueixen
l'objecte del contracte, s’admetran els que coincideixin els tres primers
digits dels respectius codis CPV (665).

Quan l'empresa sigui de nova creacid, entenent-se per tal aquella que
tingui una antiguitat inferior a cinc anys, la seva solvéencia técnica podra
ser acreditada, de manera alternativa, mitjancant la indicacié del personal
técnic, integrats o0 no en I'empresa, participants en el contracte, d’acord amb
allo que disposa l'article 90.4 LCSP. L'empresa haura d’acreditar disposar,
com a minim, de dos llicenciats o graduats en medicina.

14. CRITERIS D’ADJUDICACIO

Els criteris objectius que serviran de base per a I'adjudicacié del contracte seran els
seguents:

A) Criteri preu: fins a un maxim de 50 punts. S’atribuiran mitjancant I'aplicacio
de formules de la forma seguent

On:

Vi = puntuacio atorgada a cada oferta

Bi = Import de la baixa a valorar

Bs = Baixa significativa. En aquest cas es considera el 5 %.

Bmax = Import de la major baixa

Max (Bs, Bmax) = Representa el valor maxim d’entre els dos indicats

B) Criteris qualitatius: Fins a un maxim de 50 punts que es distribuiran de la
forma seguent:

1.Compromis de satisfer l'atencié especialitzada en centres meédics ubicats
Unicament a la provincia de Girona: 30 punts.

2.Habilitaci6 de l'accés a l'assistencia sanitaria mitjancant la targeta sanitaria
personal en modalitat d’aplicacio digital: 10 punts.
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AJUNTAMENT DE PALAMOS

Departament de Recursos Humans i d'Organitzacio

3.Disposar de vehicles electrics per realitzar el transport sanitari: s’atorgara fins a
un maxim de 10 punts, que s’atribuiran de la forma seguent:

- ElI 25% de la flota: 5 punts

- A partir del 50% de la flota: 10 punts

15. MODIFICACIONS DE CONTRACTE

LCSP, d'acord amb el procediment regulat a I'article 191 LCSP, amb les patrticularitats
previstes a l'article 207 LCSP.

El contracte podra ser modificat a rad de les segiients circumstancies:

e Si té lloc una modificacié de les prestacions sanitaries de salut que preveu el
Reial decret 1030/2006, de 15 de setembre, que estableix la cartera de serveis
comuns del Sistema Nacional de Salut i el procediment per a la seva
actualitzacié, respecte serveis comuns, atencié primaria, atencié
especialitzada, atencié d’'urgéncia, prestacid farmaceéutica, orto protética que
s'indiqui, de productes dietetics, transport sanitaris i serveis de informaci6 i
documentacié sanitaria, inclos els serveis médics, quirdrgics i farmacéutics, es
modificara el contracte amb el mateix abast que contengui la reforma.

e Reducci6 del nombre de persones assegurades.

Aquestes maodificacions no podran excedir del preu superior al 20% del preu
d’adjudicaci6é del contracte ni podran suposar 'establiment de nous preus unitaris no
previstos al contracte. En el cas de modificacions successives, el conjunt d’aquestes
no podra superar aquest limit.

S’admet la successié en la persona contractista en els casos de fusié, absorcio,
escissi6é, aportacid o transmissié d'empresa o branca d'activitat amb els requisits
previstos a l'article 98 LCSP, els quals constituiran suposits que s’han de tramitar com
a modificacio del contracte.

16. CARREC PRESSUPOSTARI | FINANGAMENT

El cost economic del contracte anira a carrec de I'aplicacio pressupostaria nim. 16
92000 16008 — Assistencia metge farmaceutica funcionaris del pressupost de I'exercici
2027.

17. VALORACIO SOBRE LES REPERCUSSIONS DEL CONTRACTE EN EL
COMPLIMENT PER L'AJUNTAMENT DELS PRINCIPIS DE SOSTENIBILITAT
FINANCERA (ARTICLES 7.3 LLEI ORGANICA 2/2012, DE 27 D'ABRIL)
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AJUNTAMENT DE PALAMOS

Departament de Recursos Humans i d'Organitzacio

L'Ajuntament de Palamés compleix amb els principis d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera que exigeix l'article 7.3 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

En exercicis posteriors els pressupostos corresponents hauran de preveure I'existéncia
de credit per fer front a la despesa derivada del contracte.
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