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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE DE CONCESSIÓ DE SERVEIS 
PER A LA GESTIÓ DE L’ESCOLA BRESSOL MUNICIPAL EL PETIT CORB

1. ÀREA/ÀMBIT QUE PROPOSA LA CONTRACTACIÓ:

Educació

2. DETERMINACIÓ DE L’OBJECTE, NECESSITAT I MOTIUS DE LA 
CONTRACTACIÓ:

2.1. Objecte del contracte:

L’objecte del contracte és la gestió i execució del servei educatiu de primer cicle 
d’educació infantil a l’Escola Bressol Municipal El Petit Corb. El cost del servei, 
descomptada l’aportació municipal, anirà a càrrec de les persones usuàries.
 
Conforme l’article 15 LCSP el contracte de concessió de serveis és aquell en 
virtut del qual un o diversos poders adjudicadors encomanen a títol onerós a 
una o diverses persones, naturals o jurídiques, la gestió d’un servei la 
prestació del qual sigui de la seva titularitat o competència, i la contrapartida 
de la qual ve constituïda bé pel dret a explotar els serveis objecte del 
contracte o bé per aquest dret acompanyat del de percebre un preu.

Aquest dret d’explotació dels serveis implica la transferència al concessionari 
del risc operacional, abastant el risc de demanda, el de subministrament, o 
tots dos. S’entén per risc de demanda el que es deu a la demanda real dels 
serveis objecte del contracte i risc de subministrament el relatiu al 
subministrament dels serveis objecte del contracte, en particular el risc de què 
la prestació dels serveis no s’ajusti a la demanda.

Aquest risc operacional va més enllà del que seria el risc i ventura ordinari.

S'entendrà que l'empresari assumeix el risc operacional quan no es garanteixi 
que, en condicions normals de funcionament, el concessionari pugui recuperar 
les inversions realitzades ni cobrir els costos d'explotació dels serveis objecte 
de concessió.

Pel que fa a la concessió del servei d’escola bressol, es compleixen els factors 
que defineixen aquest risc operacional, atès que no hi ha certesa del nombre 
d’inscripcions i dels ingressos que es poden rebre per aquest concepte, en ser 
un servei a demanda.

D'altra banda, el poder adjudicador (Ajuntament de Corbera de Llobregat) no 
assumeix cap compensació econòmica derivada de les conseqüències de 
l'assumpció d'aquest risc operacional. La remuneració de l’empresa 
concessionària dependrà de l'ús efectiu o de la freqüentació del servei, en base 
als imports per serveis que es concretin en l’adjudicació, i de l'aportació 
municipal mensual que efectuarà l’Ajuntament de Corbera de Llobregat.

Per corroborar la veracitat d'aquest document consulti la següent pàgina web:
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Per últim, la voluntat municipal és seguir apostant per aquesta modalitat 
contractual, en haver funcionat correctament fins al moment, i perquè la 
concessió permet seguir assolint una major qualitat en la prestació del servei, 
en no impactar directa i completament en el pressupost municipal.

La remuneració de l’empresa concessionària dependrà de l'ús efectiu o de la 
freqüentació del servei, en base als imports per serveis que es detallen al punt 
3.2 d’aquest informe, i de l'aportació municipal, de caràcter mensual que 
efectuarà l’Ajuntament de Corbera de Llobregat, i que serà la que resulti de 
l’adjudicació d’aquest contracte.

2.2. Divisió en lots:

Ateses les característiques tècniques d’aquest contracte, no és possible la 
divisió en lots del mateix. La contractació del servei no demana una divisió en 
lots perquè es tracta d’una única prestació i en no constituir les prestacions 
compreses una unitat funcional per si mateixes, i en resultar inseperables o 
imprescindibles de manera conjunta. 

2.3. CPV

La classificació de l’objecte del contracte en la CPV (Vocabulari Comú de 
Contractes Públics) és la corresponent al 80110000-8 (Serveis d’ensenyament 
preescolar).

2.4. Antecedents i necessitats que es satisfaran amb la contractació proposta:

L’Escola Bressol Municipal va obrir les seves portes el curs 2006-07, i al llarg de 
tot aquest temps ha esdevingut un referent de qualitat i una opció segura per a 
les famílies que cerquen oferta educativa de primer cicle d’educació infantil. 
L’Ajuntament de Corbera de Llobregat, vol satisfer les necessitats següents:

Proporcionar als infants un marc d’activitats que permetin el progressiu 
descobriment i creixement personal.

Possibilitar la relació amb els altres infants, l’adquisició de valors, hàbits i 
pautes de conducta que afavoreixin la seva autonomia personal i la integració 
en la societat.

Donar resposta a les necessitats educatives especials dels infants.

Complementar el context educatiu familiar, potenciant el desenvolupament 
general dels infants, tot ajudant als pares i mares en l’adquisició d’habilitats i 
recursos per afrontar les noves situacions.

Facilitar l’observació i resolució de situacions derivades de l’evolució i educació 
dels fills, potenciant el treball preventiu.
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Integrar l’escola bressol dins el conjunt dels serveis que intervenen en la petita 
infància al municipi, per tal de promoure la col·laboració interprofessional en les 
intervencions en aquesta etapa.

Formar part de les xarxes municipals i intermunicipals de serveis d’atenció a la 
petita infància per tal de compartir experiències i treballar conjuntament.

2.5. Insuficiència de mitjans:  

Pel que fa a les necessitats administratives a satisfer, així com a la idoneïtat de 
l'objecte i contingut del contracte, es tracta de proveir de la capacitat de gestió 
integral del servei d'Escola Bressol, assumint-ne el risc operacional, atès que 
l'Ajuntament no disposa de mitjans personals propis ni idonis ni suficients, per 
a executar les actuacions objecte del contracte.

3. ASPECTES A CONSIDERAR EN LA REDACCIÓ DEL PLEC DE CLÀUSULES 
TÈCNICO-ADMINISTRATIVES PARTICULARS:

3.1. Responsable del contracte:

Serà el tècnic municipal de l’Àrea d’Educació, senyor Josep Manel Piquer.

3.2. Pressupost base de licitació i distribució en anualitats:

La xifra de negocis prevista per aquest contracte, amb durada inicial de dos 
cursos, és d’UN MILIÓ CINC-CENTS CINQUANTA-UN MIL CINC-CENTS 
SETANTA-UN EUROS AMB TRENTA-SET CÈNTIMS, 1.551.571,37.-€, exempts 
d’IVA, distribuïts en SET-CENTS SETANTA MIL SET-CENTS TRENTA-TRES 
EUROS AMB SETANTA-QUATRE CÈNTIMS, 770.733,74.-€ corresponents al curs 
2026-27, i SET-CENTS VUITANTA MIL VUIT-CENTS TRENTA-SET EUROS AMB 
SEIXANTA-TRES CÈNTIMS, 780.837,63.-€ per al curs 2027-28, que 
l’adjudicatària obtindrà de la recaptació de les tarifes dels diferents serveis que 
abonaran les famílies usuàries, i de l’aportació municipal. L'import net de la 
xifra de negocis s'ha calculat a partir de l'estudi de viabilitat econòmic-financera 
següent:

Per corroborar la veracitat d'aquest document consulti la següent pàgina web:
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La previsió despeses per als dos cursos escolars és la que figura tot seguit. El 
detall es recull al desglossament que consta a l'apartat 3.12

   

El pressupost base de licitació (art. 100 de la LCSP) es defineix com el límit 
màxim de despesa que en virtut del contracte pot comprometre l'òrgan de 
contractació, inclòs l'IVA. Està constituït per l'aportació municipal que suporta 
l'Ajuntament de Corbera de Llobregat amb un import, per al total dels dos 
cursos, de 1.075.170,64€, exempts d'IVA.

3.3. Valor estimat del contracte:

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment 
d’adjudicació, la publicitat i la competència de l’òrgan de contractació, vindrà 
donat de conformitat amb l’establert a l’article 101 de la LCSP, per la xifra neta 
de negocis, incloent la durada inicial i les possibles pròrrogues i modificacions, 
essent de 1.236.787,50€, i desglossat en:

Xifra de negocis 
per a la durada 
inicial de 2 anys

Xifra de negocis 
per a la possible 
pròrroga d’1 any

Xifra possibles 
modificacions

TOTAL

1.551.571,37€ 780.837,63€ 0,00€ 2.332.409,00€

L'import net de la xifra de negoci s'ha calculat a partir de l'estimació d'ingressos 
que genera anualment l'explotació del servei, en base a l'Estudi de viabilitat 
econòmica i financera que estableixen els articles 247 i 285 de la LCSP, essent 
l’import anual previst de 770.733,74.-€ al curs 2026-27, i de 780.837,63.-€ per 
al curs 2027-28, i en base a la plena ocupació del servei i a les tarifes dels 
serveis fixades a l’estudi de viabilitat i al plec tècnic.

Atès el valor estimat del contracte i de tractar-se d’una concessió de serveis, no 
procedeix la seva tramitació amb regulació harmonitzada.

Per corroborar la veracitat d'aquest document consulti la següent pàgina web:
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Prèviament s’ha redactat el corresponent estudi de viabilitat de la concessió tal 
com estableix l’article 285 de la LCSP. 

3.4. Partida pressupostària i existència de crèdit:

El finançament necessari per a l’execució del servei s’obtindrà de l’abonament, 
per part dels usuaris, de les tarifes dels diferents serveis i de l’aportació 
municipal, que resultarà de l’oferta guanyadora de la concessió, i que 
l’Ajuntament abonarà en 12 quotes anuals, de caràcter mensual, amb càrrec a 
l’aplicació pressupostària 31.323.47900 del pressupost municipal vigent, i dels 
successius pressupostos municipals. L’import de l’aportació municipal de 
532.533,37.-€ per al curs 2026-27, i de 542.637,27.-€ per al 2027-28, és una 
despesa de caràcter plurianual, i es finançarà amb càrrec a l’aplicació 
pressupostària 31.323.47900 (projecte econòmic 2026/3/AJUNT/8) del 
pressupost municipal vigent, subordinada al crèdit que es consigni en els 
pressupostos dels anys 2026, 2027 i 2028, amb el següent desglossament: 

Exercici 2026.......... 177.511,12.-€, essent necessari disposar de crèdit per 
vinculació
Exercici 2027.......... 535.901,34.-€, dels quals 355.022,25.-€ corresponen al 
curs 26-27 i 180.879,09.-€ al 27-28
Exercici 2028…………. 361.758,18.-€, per al període que va de l’1 de gener al 31 
d’agost de 2028

3.5. Terminis d’execució, durada i pròrroga:

La durada inicial del contracte serà de dos (2) anys, entenent que un any és un 
curs lectiu des de la primera setmana de setembre i fins el 31 d’agost (cursos 
lectius 2026-2027 i 2027-2028), amb possibilitat de ser prorrogat per un 
període màxim d’un any. La pròrroga serà obligatòria per l’adjudicatari només 
si s’acorda amb un termini màxim de 2 mesos abans de la finalització del 
contracte inicial.

La voluntat de l’òrgan de contractació de no prorrogar el contracte no originarà 
cap tipus d’indemnització per danys i perjudicis a favor de l’adjudicatari.

3.6. Tramitació de l’expedient

El present contracte de concessió de serveis es tramitarà de forma ordinària, no 
subjecte a regulació harmonitzada i pel procediment restringit. Aquesta 
concessió serà a risc i ventura del contractista de conformitat amb l'article 15 
de la LCSP. El concessionari serà retribuït directament a través de l'explotació i 
la prestació dels serveis objecte del contracte, i mitjançant aportació municipal.

Es tracta d'un contracte de concessió de serveis inclòs en l'Annex IV de la LCSP, 
motiu pel qual, en base a l'article 131.2 de la mateixa llei, s’adjudicarà 
necessàriament mitjançant el procediment restringit.

Per corroborar la veracitat d'aquest document consulti la següent pàgina web:
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Prèviament s'ha redactat i aprovat el corresponent estudi de viabilitat 
econòmica i financera, tal com estableixen els articles 247 i 285 de la LCSP.

El valor estimat del contracte no és superior a 5.350.000 €, pel que la 
tramitació no esta subjecta a regulació harmonitzada, d'acord amb el llindar 
vigent de l'article 20 de la LCSP.

Per tant, el procediment del present contracte de concessió de serveis serà el 
procediment restringit amb adjudicació mitjançant més d'un criteri de valoració, 
en virtut d’allò que estableixen els articles 131 i 160 i següents de la LCSP.

3.7. Criteris per a l’adjudicació  

Els criteris de puntuació de les propostes, que es poden revisar a la clàusula 17 
de Plec de Prescripcions Tècniques Particulars, han estat dissenyats per cercar 
un projecte on tingui un gran pes la qualitat de la proposta pedagògica, per tal 
que l’Escola Bressol Municipal segueixi sent un referent al nostre municipi. 

Així mateix, atorguem molta importància a  la possibilitat de la rebaixa de 
l’aportació municipal pel que pot suposar d’estalvi per al pressupost municipal. 

Per últim, és per nosaltres molt valuós trobar un projecte que valori el personal 
docent i de serveis del centre i les seves condicions laborals i salarials, 
mitjançant la valoració del compromís de pujades salarials.

3.8. Modificacions de contracte

□ No es preveuen modificacions de contracte.

3.9. Condicions especials d’execució

S’estableixen les següents condicions especials d’execució de caràcter social, 
segons article 202 de la LCSP, i tindran caràcter d’obligacions essencials. En cas 
d’incompliment s’establiran les penalitats i sancions previstes en aquest plec a 
tal efecte:

1. L'empresa  adjudicatària,   amb   la   seva   potestat   d'organització,   
haurà   de fomentar la igualtat dels treballadors  i treballadores, així com 
la conciliació  del treball i la vida familiar d'aquests. 

2. Es garantirà la paritat salarial entre les dones, homes i altres 
treballadors amb identitat o condició sexual o expressió de gènere 
diferent.

3.10. Criteris de solvència tècnica

1. Gestionar escoles bressol amb un nombre d’usuaris similar al de l’EBM El 
Petit Corb, durant els últims 3 cursos escolars, i amb un mínim de 3 
escoles bressol.

2. Ser una empresa que es dediqui exclusivament a la gestió d’escoles 
bressol, per l’especial importància del servei a prestar.
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3.11. Subrogació del personal

L’adjudicatària ha de subrogar tot el personal que figura a continuació, amb les 
condicions que s’estableixen, i, també, cal que tingui en compte les condicions 
de contractació d’una mensualitat, com a mínim, per complementar l’equip 
docent al llarg del període d’adaptació, tal i com s’estableix al Plec de 
Prescripcions Tècniques. 

Igualment, al Plec de Prescripcions Tècniques s’hi especifica les condicions 
salarials de les treballadores que han de ser vigents a 1 de setembre de 2026, i 
les que han de ser vigents a 1 de setembre de 2027, i que han estat incloses a 
l’estudi de costos que es pot consultar al punt 3.12 d’aquesta memòria.

TAULA SALARIAL CURS 2026-27

TAULA SALARIAL CURS 2027-28

Als efectes previstos a l'article 130 LCSP, es fa constar que l'empresa Serveis 
per a la Infància Créixer Junts SL és l'actual adjudicatària del servei de l'Escola 
Bressol municipal.

3.12. Despeses previstes en l’execució del contracte
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Corbera de Llobregat, a data de la signatura digital

El tècnic d’Educació, Josep Manel Piquer Font
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