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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIO
DE LES OBRES DE REPARACIO | MILLORA DE L’ASFALTATGE DE
DIVERSOS CARRERS DEL NUCLI URBA DE SANT HILARI

De conformitat amb els art. 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, es formula la present Memoria justificativa de la
Contractacio de referéncia i dels continguts essencials i motivacié de la mateixa.

1.- ANTECEDENTS | MOTIVACIO DE LA NECESSITAT

Les necessitats administratives del present contracte son per a complir amb la
prestacio dels serveis minims i obligatoris previstos en I'art. 26.1.a) de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Régim Local, atribuits als municipis de les
dimensions d’aquest en matéria de pavimentacié de les vies publiques, aixi com
I'exercici de les competéncies propies en aquesta matéria, previst en l'article 25.2.d)
de la mateixa norma legal, i la seva idoneitat ve determinada per la insuficiéncia de
mitjans propis de I’Ajuntament per a executar les obres del seu objecte.

Justificacié d’insuficiéncia de mitjans: L’Ajuntament de Sant Hilari Sacalm no disposa
dels mitjans humans ni materials necessaris per a fer front, de manera directa, a
'execucié d’aquestes obres, en sintesi per raons d’especialitzacié i d’economia
d’escala.

2.- OBJECTE DEL CONTRACTE | JUSTIFICACIO DEL NO FRACCIONAMENT EN
LOTS

L'objecte del contracte és I'execucio de les obres objecte del Projecte de Reparacié i
Millora de l'asfaltatge de diversos carrers del nucli urba de Sant Hilari, redactat pels
serveis técnics municipals, i degudament aprovat per I'Ajuntament

Codi CPV: 45233200-1, treballs diversos de pavimentacio.

L’objecte del contracte no és susceptible de ser dividit en lots atés que aquest fet
afectaria negativament la seva execucio, a causa de:

- Risc técnic o d’execucié: les prestacions estan tant vinculades entre si que
dividir-les dificultaria la correcta execucié del contracte

- Coordinacié i responsabilitat: La necessitat de coordinar a diferents
contractistes en un mateix espai o projecte (espai d’obra dirigit i responsabilitat unica
del facultatiu director d’obra uUnic) resulta molt dificultds i generador de problemes per a
determinar responsabilitats.

3.- TERMINI D’EXECUCIO DEL CONTRACTE

El termini d’execuci6 del contracte s estableix en el projecte en 8 setmanes.

Si bé técnicament és aixi, ho és des d’'un punt de vista objectiu-tedric, en unes
condicions d’execucié neutres, mentre que, situades en el territori, les actuacions a
executar estan localitzades en vies principals i d’intensiva circulacié de vehicles i
vianants per accessos a habitatges, aixi com intensa afectacié de veinat.

Es per aixd que per a aconseguir una menor afectacié veinal, alhora que consecucié
meritoria per no ser senzilla, que es manté el termini contractual exigible de sortida
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raonablement de vuit setmanes (les necessaries amb una dedicacié ordinaria, i amb el
grau d’aparicié d’entrebancs d’afectacions en mobilitat i serveis imprevistos), puntuant-
ne la seva reducci6 amb major aportacié d’esfor¢ en gestionar I'obra per part del
contractista fins arribar, si aixi s’hi vol comprometre el licitador, a les cinc setmanes
Optimes segons termini en condicions no tant adverses com les presents.

4.- ELECCIO DEL PROCEDIMENT DE LICITACIO

Per raons tant de previsi6 legal en la LCSP en atencié a la quantia, com per conviccié
de I'0rgan de contractacio en la promocié de la maxima concurréncia competitiva i
obertura a aquesta, el procediment de licitacié elegit és el procediment obert, amb
tramitacié ordinaria, no urgent, i aplicacié de més d’un criteri de valoracio, d’acord amb
els articles 145 a 150 i 156 a 158 i concordants de la LCSP, en atencio6 a la primacia
de la qualitat del servei que es pretén, com es detallara més endavant.

5.- SOLVENCIA TECNICA O PROFESSIONAL | ECONOMICA FINANCERA, |
CLASSIFICACIO EXIGIDA ALS LICITADORS

Per les raons ja expressades de promocié de la maxima concurréncia competitiva i
obertura a aquesta, i atés que, per previsié legal, no és exigible la Classificacid del
contractista tractant-se de la contractacié d’obres de valor estimat inferior a 500.000 €,
els criteris exigits de solvéncia econdmica i financera, i técnica o professional, son els
estandards, en la seva graduacid6 minima, establerts per la mateixa LCSP, en la
conviccio que el legislador, en establir-los, va avaluar-los adequats i suficients, i,
novament, en proteccio i facilitacié de les petites i mitjianes empreses, i també de les
de nova implantacid, a les que la mateixa llei els permet la integracié de llur solvéncia
amb mitjans externs (art 75 LCSP), també aquells llindars legals establerts en els art.
87 i 90 LCSP per les respectives solvéncies s’han recollit respecte del pressupost
base de licitacio.

Finalment, també s’admet I|'acreditacié de les solvéncies mitjancant la invocacio
voluntaria de la Classificacid, atés que existeix també tipificada especificament en la
legislacié, i compleix una funcié d acreditacio integral ultra les documentacions aillades
demostratives admeses.

Tot el qual en els termes seguents:

“1.- La solvéncia economica i financera haura d’acreditar-se pel mitja seglient, en
la forma prevista en I’art. 87 i concordants LCSP : Volum anual de negoci en I'ambit al
que es refereix el contracte que, referit al millor exercici dins dels tres ultims
disponibles, haura de ser per import igual o superior a 438.500,00 €.

2.- La solvéncia técnica haura d’acreditar-se pel mitja seglient, en la forma prevista
en l"art. 88 i concordants LCSP : Relacio de les obres executades en el curs dels cinc
ultims anys, avalada per cetrtificats de bona execucio, quin import anual acumulat en
I"any de major execucioé haura de ser igual o superior a 204.700,00 €.

3.- Classificacié del contractista : En el present contracte no és exigible la
classificacié del contractista. Sense perjudici d’aixo, als efectes d’acreditar la
solvencia economica, financera, i tecnica, els licitadors que en disposin podran
substituir la documentacio relacionada en els apartats anteriors per I'acreditacio de
disposar de la segtient classificacié empresarial : Grup G, Subgrup 4, Categoria 2

Per acreditar la solvencia mitiangant la classificacio, totes les empreses que concorrin
agrupades en UTE han d’estar classificades i resultara d’aplicaci6 el réegim
d’acumulacié6 previst en I'art. 52 del RGLCAP.”

C. Rectoria, 17 - 17403 - Sant Hilari Sacalm (Girona) - T. 972.86.81.01 - T. 972.86.89.76 - www.santhilari.cat - ajuntament@santhilari.cat



) Ajuntament
de Sant Hilari Sacalm

6.- CRITERIS D’ADJUDICACIO

Com ja s’ha apuntat en apartats anteriors, el principi basic que presideix I’eleccio
del contractista és la qualitat de la prestacié que es pretén, i no tant el simple
abaratiment del preu quan aquest ho sigui en detriment de la qualitat de les
prestacions.

A.- Criteris avaluables de forma automatica

Més enlla de que en qualsevol contracte public I'objectiu de la qualitat és primordial,
en aquest cas l'afectacid de l'objecte del contracte a serveis tant essencials pel
ciutada com la pavimentacié de les vies urbanes, més, en fi, |'especial emfasi que
I'Ajuntament de Sant Hilari Sacalm té en aquesta matéria, fan que s’hagi dimensionat
les obres a contractar i els seus costos amb una voluntat molt realista i de
correspondéncia amb la realitat del mercat, de forma que, sense, naturalment, deixar
d’existir uns marges econoOmics de maniobra per a cada licitador i les seves
circumstancies, no sigui esperable una gran oscil-lacié a la baixa en el preu, altrament
posant en risc la qualitat de la prestacié i obra que es pretén.

Aixi mateix, a la vegada, es té en consideracio el component no marginal de ma d obra
en el contracte, volent evitar el risc de que determinades baixes en el preu puguin
afectar negativament les condicions laborals i/o salarials dels treballadors, tenint en
compte que el calcul del pressupost de licitacié ja s’ha formulat en base al Conveni
col-lectiu laboral del sector vigent.

Es per totes aquestes raons que la férmula de puntuacié de |'oferta econdmica (preu)
és objecte d aplicacié d'un coeficient de ponderacié per modular-ponderar en aquest
sentit la proporcionalitat aritmética directa.

Aquest coeficient de ponderacio, ultra les raons expressades fins aqui, és objecte de
major intensificacio, arribant a establir-lo en el 0,3, atés que, havent estat redactat el
projecte a principis de 2026, i s’executara com a molt rapid a final d’any, coincidint
aquest periode, a més, amb el conflicte de I'Orient Mitja i el correlatiu encariment o
volatilitat desaforats dels preus dels elements derivats del petroli a utilitzar en la
present obra, a més dels costos indirectes en combustibles i més derivats, tot el qual
impedeix, raonablement baixes excessives, i havent de preservar I'equilibri econdmic
contractual per evitar una licitacié indesitjiadament deserta.

Definint-se, finalment, en els termes seguients:

“A.1.- Oferta @CONOMICA .......cccccevveeeeerieeriecssssssesssssssssssssssssssssssssssssasnns fins a 65 punts
Es valoraran les proposicions economiques presentades per les empreses licitadores
d’acord amb la segient formula:

Pv=[1-(Ov-0b)/IL)x0,3]x 65

On:

Pv = Puntuacié de l'oferta a valorar

Ob = Oferta economica més baixa

Ov = Oferta economica a valorar

IL = Import de licitacié”

Aixi com també, per aquell motiu de I'especial tutela del component laboral, que s’ha
optat per puntuar els seglents criteris avaluables de forma automatica, relatius a la
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qualitat laboral que, en definitiva, acabara també redundant en la qualitat de les
prestacions a executar (sense perjudici de les condicions especials d’execucié en
aquesta matéria, que veurem més endavant):

“A.4.- Criteris de qualitat Iaboral ..............ccccceeeverevervrieereiireciccesvceseeenans fins a 4 punts
S’assignaran els punts indicats en cada sub-criteri a les empreses licitadores que
reuneixin les qualitats seglients, manifestades en [oferta mitjangant declaracio
responsable, i que hauran d’acreditar documentalment el seu compliment efectiu al
llarg del contracte, sota pena d’infraccié molt greu en cas de no acreditacio :

A.4.a) Millora de les condicions de treball de més del 60% de la plantilla respecte
de les establertes en el Conveni Col-lectiu sectorial vigent aplicable ............ 1 punt
A.4.b) Realitzacié de formacié continua efectiva o plans de reciclatge als treballadors
(o L= I=T0 T TR T TR 1 punt
A.4.c) La plantilla de mitjians propis que executara el contracte sera de contractacio
indefinida en un percentatge superior al 80% ...........ccccueeeeeveciiiieeiaaaesanns 1 punt
A.4.d) L’empresa aplica mesures de conciliacié entre la vida personal i laboral a la
plantilla: Reduccions de jornades, llicencies, flexibilitat horaria i vacacional .. 1 punt”

Altres criteris d’adjudicaci6 que s’han volgut tenir en compte avaluables
automaticament, tenen a veure sempre amb el criteri de qualitat ja enunciat com a
primordial al principi, pel que fa a cercar un major assegurament de la qualitat de I'obra
mitjancant una ampliacié del termini ordinari de garantia, i, ja justificat en el Capitol 3
d’aquesta Memoria, una reduccié qualitativa del termini d’execucié, sense exigir-la per
contracte en detriment de qualitat en I'execucio:

“A.2.- Reducci6 del termini d’eXeCuUCiO ..........ccoeeveveeevereeesrrirsrsrsrssanns fins a 3 punts
Es valorara el compromis i obligacié del licitador de reduccié del termini d’execucio de
I"obra, previst en el Plec en vuit (8) setmanes, a raé de un (1) punt per cada setmana
de reduccio, fins un maxim de tres (3) punts.

Per major transparencia i objectivitat en el calcul, les unitats de calcul del termini
d’execucio6 a ofertar no poden ser expressades ni en dies ni en mesos siné que han de
ser expressades en setmanes, essent aquesta la unitat minima i no fraccionable,
havent-ho d’expressar en aquesta unitat o multiples d’ella i sense cap altre matis o
element en consideracid. Qualsevol proposta expressada sense ajustar-se a aquesta
regla es tindra com per no feta i no se I'atribuira puntuacio.

A.3.- Increment del termini de garantia ...............ccoceeeueeervrviisiisisennnns fins a 10 punts
Es valorara el compromis i obligacio del licitador d’increment del termini de garantia del
contracte, previst en el Plec en un (1) any, a rabé de 0,50 punts per cada mes
d’increment addicional, fins un maxim de deu (10) punts.

Per major transparéncia i objectivitat en el calcul, les unitats de calcul d’increment del
termini no poden ser expressades ni en dies ni en setmanes ni en anys sin6 que han
de ser expressades en mesos, essent aquesta la unitat minima i no fraccionable,
havent-ho d’expressar en aquesta unitat o multiples d’ella i sense cap altre matis o
element en consideracio. Qualsevol proposta expressada sense ajustar-se a aquesta
regla es tindra com per no feta i no se I'atribuira puntuacio.”

Finalment, també es pretén ajudar i promoure la petita economia, tal i com recomanen
les directives europees en matéria de contractacio i concordants, afavorint les petites i
mitjanes empreses, en un darrer criteri d’adjudicacio:

“A.5.- Afavoriment de les petites i mitjanes empreses .........ccccccevvvvvvrennn. 2 punts
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S’assignaran 2 punts si 'empresa adjudicataria es compromet a subcontractar en tots
els casos en que ho faci en I'execucié del present contracte, a petites i mitjanes
empreses. S’haura d’acreditar documentalment el seu compliment efectiu al llarg del
contracte, sota pena d’infraccié molt greu en cas de no acreditacio.”

B.- Criteris de valoracié que depenen d’un judici de valor

Per altra banda, per raons altra vegada sempre en relaci6 amb la qualitat de la
prestacid que es busca, que s’ha optat per aplicar també criteris de seleccié
avaluables en base a judici de valor, fonamentalment la presentacié d’oferta de
Millores per part dels licitadors, buscant aixi un interés real en la contractacio i
prestacions licitades acreditable mitjangant un coneixement de les mateixes i llur
viabilitat i qualitat del plantejament de llur execucio, no afavorint aixi la hipotesi de
presentacions licitadores “a la sort”.

Coherentment amb el que hem expressat en la justificacié de la puntuacio de |'oferta
econdmica, sense perjudici de la capacitat de maniobra en els costos que,
legitimament, tindra cada licitador d"acord amb les seves circumstancies, els criteris i
puntuacions de les Millores s’enfoquen a fomentar que cada licitador dediqui el seu
esforg i capacitat econdmica no tant a abaratir el preu siné que el destini a una major
qualitat en I'obra a executar.

Naturalment, I"avaluacio i correlativa puntuacié de les Millores, sense deixar de ser,
efectivament, un judici de valor, aquest mai podra ser arbitrari ni extremadament
discrecional, per la qual cosa s’estableixen, pautats, els criteris d"avaluacio, d atribucio
de punts, i llur ponderacié ben taxats:

“MillOresS ....cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e e e e e e e e eree s e enenenees fins a 16 punts

Es valoraran les propostes de Millores, sense que alterin la naturalesa del projecte ni
de I'objecte del contracte, del que no s’admeten variants.

La presentacio, oferta i valoracié sera d’acord als seglients requisits, limits, modalitats
i caracteristiques :

a)- Han d’estar vinculades necessariament a |’objecte del contracte.

b)- Han de ser relatives a la qualitat i perfeccionament de |'obra, materials o bona
execucio.

¢)- No es valoraran els continguts relatius a les bones praxis en |I’'execucié de I'obra, ja
exigibles contractualment.

d)- Han de ser concretes i succintes, amb extensi6 maxima total de cinc (5) pagines,
inclosa documentacié annexa, a tipografia Arial 11 o altra de no inferiors dimensions.
Es penalitzara I'excés d’extensio.

e)- No es pretén com objectiu la major aportacié economica del contractista sin6 el
perfeccionament i millora de |’objecte del contracte, essent I’objectiu principal d aquest
criteri de valoracio les propostes que comportin qualitat de I'obra i de la seva execucio.
Per aquest motiu, s’admeten tant propostes que vagin a carrec del contractista i no
suposin cap increment de cost per I’Ajuntament, com aquelles propostes que, tot i no
fer-se’n carrec total o parcialment el contractista, o no tinguin cost avaluable
economicament suposin efectivament una millora en el sentit dels criteris expressats,
valorant-se principalment pel concepte qualitatiu de la proposta en si mateix.

f)- Tota proposta haura de ser justificada i proporcionada a la naturalesa de |'obra
objecte del contracte, essent ponderada per la Mesa en la seva puntuacié quan la
proposta aparegui excessiva, insuficientment justificada, o desproporcionada en
relaci6 amb la seva transcendencia seqgons el paragraf seglient.
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Pel que fa a la naturalesa o tipus de millora proposada es valorara atenent, de forma
directament relacionada i equilibrada, tant el seu potencial cost o valor economic com
la importancia i transcendéncia que efectivament suposi la millora per a I'objecte del
contracte respecte dels criteris expressats al principi, en el sentit de ser millores
significatives i/o rellevants per als criteris expressats, al marge del seu potencial cost o
valor economic.

g)- Pel que fa al cost o valor de la millora, i als efectes de la seva valoracio, no
S’adoptara necessariament el valor o cost declarat pel licitador en evitacio de
sobrevaloracions.

h)- Ponderacié de les puntuacions : Cada millora es valorara individualment.
Coherentment amb |'exposat en els apartats anteriors, dels 16 punts totals possibles
s’assignara un maxim de 12 punts als conceptes del conjunt de les millores de cada
licitador en funcié de la seva importancia, transcendéncia i significacié de |I’aportacio
pels criteris expressats, i un maxim de 4 punts als costos del conjunt de les mateixes
quan vagin a carrec del licitador. En la puntuacio individual de cada millora la
puntuacié del cost (si va a carrec del licitador) no sera en cap cas superior a la
puntuacio del concepte.”

Finalment, a risc de ser repetitius en l|'objectiu de la qualitat, s’ha afegit una
ponderacié a la puntuacié técnica de les Millores, encaminada a aquesta fita
qualitativa: a diferéncia dels criteris avaluables automaticament mitjancant formula, en
els quals sempre s’atorga la puntuacié maxima, a un o diversos licitadors, bé sigui a
qui compleix el requisit plantejat (diversos poden obtenir la puntuacié maxima), o bé
sigui al licitador més barat en |'oferta econdmica, en els criteris avaluables mitjangant
judici de valor no necessariament s’atorgara a ningu la puntuacié maxima si el nivell
de qualitat no supera un llindar determinat. Vegi's la formula i motivacio explicativa:

“Criteris de valoracié que depenen d’un judici de valor: fins a 16 punts:

La proposicié técnica (Sobre B) es valorara en relaci6 amb els criteris seglents i
d’acord amb els valors numerics establerts en cada criteri i posteriorment s’'ordenaran
les diferents propostes valorades per ordre decreixent, i s’aplicara, si s’escau segons
es dira, la formula segtient per obtenir la puntuacio :

Pop =P x (VTop / VTmv)

On:

Pop = Puntuacié de I'oferta a puntuar

P = Puntuacio del criteri

VTop = Valoracié Técnica de I'Oferta que es puntua

VTmv = Valoracioé Tecnica de I'Oferta millor valorada

La férmula Gnicament s’aplicara quan alguna de les propostes assoleixi el llindar
d’almenys el 70% de la valoracié tecnica del criteri en qlestio. Si cap de les
valoracions tecniques assoleix aquest llindar no s’aplicara la férmula i la puntuacié
sera la obtinguda en les valoracions técniques, de tal manera que, en atencio a valorar
la qualitat, aixi la licitacio s’assegura un llindar minim de valoracié tecnica per a que
una proposta pugui rebre la maxima puntuacié possible.

Aquesta regla unicament té per objectiu assegurar la puntuacio de la qualitat en les
ofertes, en cap cas el llindar minim suposa una exclusio de la licitaci.”

7.- CONDICIONS ESPECIALS D'EXECUCIO

Com ja hem apuntat al motivar els criteris avaluables automaticament, alla es valorava
i puntuava determinats aspectes de qualitat laboral, en alld que es consideren
aspectes de qualitat superior als minimament ja exigibles a tot contractista, i que la
Corporacio vol fixar com a Condicions Especials d’Execucid, seglents, a més de
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criteris d"accessibilitat general i disseny per a tothom, perspectiva de génere, i qualitat
ambiental com es veura:

“CONDICIONS ESPECIALS D'EXECUCIO DEL CONTRACTE

Les condicions especials en relaci6 amb l'execucio, de compliment obligat per part de
I'empresa contractista i, si escau, per 'empresa o les empreses subcontractistes, son
les segtients:

1- L’adjudicatari assumeix, com a condicié especial d’execucio, I'obligacié d’aplicar a
la plantilla que executi el contracte les condicions de treball establertes per I'tltim
conveni col-lectiu sectorial vigent en qué s’enquadri i es desenvolupi la prestacio
contractual, sens perjudici de les millores que pugui establir.

2- La plantilla de personal de I'empresa adjudicataria que executara el contracte no
pot tenir un percentatge superior al 70% de treballadors amb contracte de caracter
temporal.

3—- L’empresa adjudicataria esta obligada a afavorir I'estabilitat d’ocupacié, la igualtat
d’oportunitats entre homes i dones, i ha de disposar de mitjans propis per al
desenvolupament de la prestacio objecte del contracte.

4- Durant I'execuci6 del contracte, 'empresa adjudicataria ha de complir i acreditar, per
a les noves contractacions, que almenys un 85% d’aquestes soén indefinides.

5- S’ha de mantenir la plantilla de treballadors minima adscrita a I'execucié del
contracte, sense que sigui procedent suspendre o extingir els contractes de treball de
la plantilla, excepte les suspensions o extincions conseqliencia de la voluntat del
treballador o d’acomiadaments disciplinaris.

6— L’'empresa contractista, en I'elaboraci6 i presentacio de l'objecte del contracte, ha
d’incorporar la perspectiva de genere i evitar els elements de discriminacié sexista en
I'us del llenguatge i de la imatge.

7— Els mitjians de comunicacio, el disseny dels elements instrumentals i la implantacio
dels tramits procedimentals emprats per I'empresa contractista en I'execucio del
contracte hauran de realitzar-se tenint en compte els criteris d’accessibilitat universal i
de disseny per a tothom.

8- L’empresa contractista esta obligada a responsabilitzar-se de portar a terme una
recollida selectiva dels residus generats durant 'execucio del contracte, i haura de
retirar els envasos buits i embalatges per a depositar-los als contenidors
corresponents o, si escau, en la deixalleria o en un altre sistema de gestié de residus
autoritzat.”

Sant Hilari Sacalm, juny de 2026

El Secretari-interventor,
Marius Valls Plans
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