AJUNTAMENT
DE
MASSALCOREIG
(Segria)

Expedient nam.: 202/2026

Memoria Justificativa

Procediment: Contracte d’Obres per Procediment Obert Simplificat

Assumpte: Contractacié de I’obra Millora i renovaci6 de la xarxa de subministrament
d’aigua del municipi de Massalcoreig

Data d'iniciaci6: 9 de juny de 2026

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- Objecte de la memoria

La present memoria té& per finalitat justificar, amb el nivell de detall necessari, la
necessitat 1 idoneitat de la contractacié promoguda per I’ Ajuntament de Massalcoreig per
a executar les obres de millora i renovacié de la xarxa de subministrament d’aigua del
municipi, aixi com fonamentar els principals elements definidors del Plec de Clausules
Administratives Particulars (PCAP) i del quadre de caracteristiques que regeixen la
licitaci6, amb especial atencid a la definici6 de 1’objecte, la no divisi6 en lots, la
determinacid del pressupost, el valor estimat, el termini, el procediment d’adjudicacio,
els criteris d’adjudicacid, la solvéncia, les condicions especials d’execucio, la
subcontractacio, el regim de penalitats 1 la resta d’extrems rellevants per garantir la
transparéncia, la concurrencia i la correcta execuci6 del contracte.

2.- Organ promotor i interés public perseguit

L’actuaci6 és promoguda per I’Ajuntament de Massalcoreig, en exercici de les seves
competencies i responsabilitats sobre els serveis municipals 1 les infraestructures basiques
de proveiment, amb 1’objectiu d’assegurar un servei de subministrament d’aigua eficient,
controlable 1 adequat a les necessitats reals de la poblacid, incorporant mecanismes de
mesura i control del consum, i reduint els riscos de perdues 1 incidencies associades a una
xarxa sense instrumentacié individualitzada. La contractacid respon a un interés public
directe i immediat, atés que permet dotar el municipi d’un sistema de comptatge i
elements de tall individual imprescindibles per a la gestid del servei, el control del consum
1 la sostenibilitat economica i técnica de la xarxa.

3.- Necessitat i idoneitat de la contractacio

La necessitat administrativa a satisfer es concreta en la substitucié de les escomeses
particulars existents, la renovacid de les valvules de tall individuals i la incorporacié de
comptadors d’aigua en la totalitat de les escomeses del municipi, atés que actualment el
municipi no disposa de comptadors 1, en conseqiiencia, no pot comptabilitzar els consums
ni disposar d’informacié fiable per a la gesti6 del servei. La idoneitat de I’objecte
contractat ve determinada pel fet que les prestacions definides (obra civil associada,
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col-locaci6 de pericons i equips, 1 instal-laci6 dels comptadors i elements
complementaris) son les adequades i necessaries per assolir el resultat funcional
perseguit: disposar d’un sistema complet, instal-lat i operatiu de mesura i control
individualitzat.

4.- Definicié de I’objecte i abast técnic general de ’actuacio

L’objecte del contracte consisteix en I’execucid de les obres definides al projecte executiu
aprovat, amb abast funcional unitari: substitucio6 de les escomeses particulars i instal-lacio
de comptadors amb els elements necessaris per a la seva correcta instal-lacio i explotacio,
incloent les operacions d’obra civil associades (talls i reposicions de paviment,
col-locacid de pericons i portelles, i instal-lacid6 d’elements hidraulics com valvules
d’entrada, sortida, antiretorn i accessoris). Aquesta definicid permet identificar sense
ambigiiitat la prestacio principal (obra) i les prestacions accessories indissociables per al
funcionament del sistema, assegurant la coheréncia entre el PCAP, el projecte i el plec
tecnic.

5.- Codificacié CPV i adequacié a I’objecte

La codificacio CPV incorporada al PCAP s’estableix com a instrument de classificacio i
publicitat de I’objecte contractual, per tal de facilitar la identificaci6 de la naturalesa de
les prestacions i afavorir la concurréncia. La correcta seleccio del CPV és rellevant per
evitar distorsions en la publicitat, en la identificacid de contractes similars als efectes de
solvéncia i en la coheréncia general de la licitacio.

6.- Consideracio del contracte com a contracte d’obres i conseqiiéncies

L’actuaci6 es configura com un contracte d’obres, en tant que el seu objecte principal és
I’execucié d’un conjunt de treballs d’enginyeria civil 1 instal-lacid sobre béns
immobles/infraestructura municipal, amb resultat final destinat a complir una funcié
tecnica propia (renovacio 1 instrumentacio de la xarxa). Aquesta qualificaci6 determina
el régim aplicable a la preparacio, la documentacid contractual, les certificacions i
abonaments, el replanteig, la direcci6 facultativa, la recepcio i el termini de garantia, 1
també el contingut especific que han d’incloure els plecs del contracte d’obres.

7.- Justificacio de la no divisio en lots

La decisi6 de no dividir I’objecte del contracte en lots respon a la necessitat d’assegurar
una execucid coordinada 1 homogenia, evitant riscos d’incompatibilitats técniques,
dificultats de coordinacié d’equips i interferéncies operatives sobre una infraestructura
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lineal i distribuida al territori municipal. Atés que la prestacid constitueix una unitat
funcional orientada a un unic resultat (sistema complet d’escomeses amb comptadors
instal-lats), 1 que la correcta execuci6 requereix una planificacié integrada d’obra civil i
instal-lacions, es considera justificat que la realitzi un Unic contractista, sense perjudici
de la subcontractacié parcial autoritzada per a unitats completes d’obra quan escaigui.
Aquesta decisio s’ha de justificar adequadament a I’expedient, en coheréncia amb el que
s’ha incorporat al quadre de caracteristiques del PCAP.

8.- Existéncia de projecte i coheréncia entre projecte, PCAP i PPT

El contracte es licita sobre la base d’un projecte executiu aprovat, que defineix les
prestacions, els mesuraments i els preus, i que incorpora la documentacid técnica
necessaria per definir, valorar i executar les obres. El PCAP s’articula com a document
rector del procediment i de la vida del contracte, i ha de mantenir coheréncia amb el plec
de prescripcions técniques i amb el projecte, preservant la separacié material entre
clausules juridiques/administratives 1 prescripcions tecniques. En cas de discrepancies, la
resolucid s’ha d’orientar pel principi d’especialitat segons la matéria regulada i la funcio
propia de cada document, evitant que el PPT incorpori aspectes reservats al PCAP.

9.- Determinacio del pressupost base de licitacio i adequacio al mercat

El pressupost base de licitacié s’ha determinat d’acord amb els preus del projecte, incloent
el desglossament corresponent entre costos directes (ma d’obra i materials), despeses
generals, benefici industrial i ’IVA aplicable. Aquesta configuracié permet fixar el limit
maxim de despesa que pot comprometre 1’0rgan de contractacio 1 el preu maxim que
poden oferir les empreses licitadores, garantint alhora la transparéncia en la composicio
del pressupost 1 la seva adequaci6 al mercat mitjangant I’estructura de costos 1 1’ordenacio
de partides.

10.- Valor estimat del contracte i justificacio

El valor estimat del contracte (VEC) s’ha calculat incorporant els conceptes legalment
integrants del VEC en el cas concret, d’acord amb el quadre de caracteristiques, 1 s’ha
reflectit a efectes de determinar llindars, exigéncies de solvéncia i adequacio del
procediment. La justificaci6 del VEC s’ha d’incorporar a I’expedient 1 ha de permetre
identificar els elements considerats en el seu calcul, garantint que el disseny de la licitacio
(solvencia, garanties 1 régim economic) sigui proporcional a la dimensié del contracte.

11.- Existéncia de creédit i sostenibilitat pressupostaria

La licitacio exigeix que consti 1’existéncia de credit adequat i suficient per fer front a les
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obligacions economiques derivades del contracte. A aquest efecte, el PCAP preveu la
imputacid pressupostaria corresponent i la tramitacié de la documentacié acreditativa de
la disponibilitat de finangament dins I’expedient, de manera que 1’adjudicacio6 i I’execucio
contractual quedin suportades per la cobertura pressupostaria necessaria.

12.- Termini d’execuci6 i planificacio de ’obra

El termini d’execucid és de 4 mesos i s’ha fixat atenent la naturalesa de les prestacions i
la necessitat d’executar-les en un periode raonable per minimitzar afectacions al domini
public i a la prestacio del servei, establint-se 1’inici de 1’obra en un termini concret i un
termini global d’execucid vinculat a la formalitzacié de 1’acta de replanteig. La
configuracié del termini i la seva connexié amb el replanteig responen a 1’estructura
propia dels contractes d’obres i faciliten el control de planificacio, la direccid facultativa
1 I’aplicacio del regim de penalitats per demora quan correspongui.

13.- Procediment d’adjudicacio

El procediment adoptat d’acord amb les necessitats del contracte és el procediment obert
simplificat, tramitaci6 ordinaria establert als apartats 1 a 5 de D’article 159 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del sector public. Aquest tipus de procediment
¢és I’idoni per a les obres amb un valor estimat del contracte igual o inferior a 2.000.000,00
€.

L’import maxim del contracte d’obres de Millora i renovacié de la xarxa de
subministrament d’aigua del municipi de Massalcoreig ascendeix a 374.038,20 €, IVA
inclos.

14.- Mitjans electronics, perfil de contractant i accés a la documentacio

La licitaci6 s’articula mitjancant presentacid electronica d’ofertes 1 Us dels sistemes
habilitats per a la tramitacio i notificacio, garantint 1’accés lliure, complet 1 gratuit a la
documentacié de licitacio a través del perfil de contractant i de la plataforma
corresponent. La configuracio de la presentacid electronica, la custodia de claus 1 la
tracabilitat del moment d’obertura contribueixen a l’assegurament de la integritat,
confidencialitat 1 seguretat del procediment, 1 permeten la participacid en condicions
d’igualtat.

15.- Solvencia economica i financera i justificacio de la proporcionalitat

Els requisits de solvencia economica i financera fixats al PCAP s’orienten a garantir que
els licitadors disposen de capacitat suficient per executar I’obra, assegurant alhora que les
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exigéncies no siguin restrictives ni desproporcionades respecte del valor estimat del
contracte. La configuraci6 del volum anual de negocis 1 de 1’asseguranca de
responsabilitat civil professional com a mitjans d’acreditacié s’emmarca en el disseny
ordinari de la solvéncia en contractes d’obres i respon a la necessitat de mitigar riscos
associats a danys materials o personals durant I’execucio.

16.- Solvéncia técnica o professional i adequacio a I’objecte

Els requisits de solvéncia técnica s’han establert per assegurar experiéncia efectiva en
actuacions de naturalesa similar, atenent criteris objectius com la coincidencia dels digits
del CPV i I’execucié d’obres comparables en un periode temporal determinat. Aixo
permet reduir el risc d’inexecucid o d’execucié defectuosa en una obra distribuida 1
repetitiva (escomeses/pericons/comptadors), amb exigencies d’implantacié i de qualitat
d’instal-laci6 homogenies, i facilita que la mesa o I’organ de contractaci6 disposin d’un
criteri verificable per valorar I’aptitud técnica del licitador.

17.- Adscripcio de mitjans i diferenciacio respecte de la solvencia

Quan s’exigeixin compromisos d’adscripcid de mitjans personals o materials, el PCAP
ha de distingir clarament entre (i) I’acreditacio de solvencia i (ii) la posterior acreditacid
efectiva de disponibilitat dels mitjans compromesos en el moment procedimental oporta,
per tal d’evitar exclusions indegudes i assegurar una verificacio real i exigible abans de
I’adjudicacio. Aquesta diferenciacido afavoreix la concurréncia i permet exigir, amb
garanties, que els recursos necessaris es destinin efectivament a 1’obra.

18.- Criteris d’adjudicacio i justificacio del seu disseny

Els criteris d’adjudicacio establerts al PCAP responen a un model d’avaluacié automatica
centrat principalment en el preu (com a indicador d’eficiéncia en una prestacid
técnicament definida per projecte) i en una millora consistent en I’ampliacio del termini
de garantia, que aporta un valor afegit directament vinculat a la durabilitat i fiabilitat de
I’obra executada. La ponderaci6 atribuida ha d’estar expressament consignada al PCAP,
1 el disseny de les formules 1 regles de valoracio ha de permetre identificar préviament,
de forma clara, el mecanisme de puntuacio i les conseqiiencies de superar el pressupost
base o presentar ofertes no conformes.

19.- Tractament de les ofertes anormalment baixes

El PCAP incorpora criteris objectius per a la deteccié d’ofertes presumptament anormals,
preveient que la seva eventual exclusié només sigui possible després de la tramitaci6 del
procediment corresponent, amb sol-licitud de justificacio 1 analisi de viabilitat. Aquest
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régim permet protegir 1’interés public davant ofertes inviables que podrien derivar en
modificacions, retards o incompliments, alhora que garanteix els drets dels licitadors 1 la
motivacio de qualsevol decisi6 d’exclusio.

20.- Condicions especials d’execucio de caracter social i laboral

Les condicions especials d’execucid incorporades al PCAP es dirigeixen a assegurar el
compliment de les obligacions laborals i socials durant I’execucio6 de 1’obra, especialment
pel que fa al respecte de les condicions salarials i laborals del conveni sectorial aplicable
1 a I’establiment de mesures de seguretat i salut. La qualificaci6 d’aquestes obligacions
com a essencials refor¢a la seva exigibilitat i vincula el seu incompliment a conseqiiéncies
contractuals greus, sense perjudici de les penalitats previstes.

21.- Proteccio de dades i obligacions contractuals

El PCAP ha d’incloure expressament I’obligaci6 del futur contractista de respectar la
normativa vigent en matéria de proteccid de dades. En aquells contractes en qué, per la
seva execucio, sigui necessari el tractament de dades personals per compte del
responsable del tractament, el PCAP ha d’incloure també les obligacions addicionals
legalment previstes (finalitat, sotmetiment normatiu, declaraci6 sobre ubicacidé de
servidors, comunicaci6 de canvis 1 previsio de subcontractacid de serveis associats), amb
qualificacié d’essencials quan procedeixi.

Aquesta previsio €s especialment rellevant en actuacions que puguin implicar gestio de
dades vinculades a comptadors o tele-gestio, 1 ha de quedar definida en coheréncia amb
I’objecte 1 I’organitzacid del contracte.

22.- Garanties i cobertura del risc contractual

La garantia definitiva s’estableix com a instrument de cobertura dels danys derivats
d’incompliments contractuals 1 de proteccidé de I’Administracié davant riscos de mala
execucio o responsabilitats. El percentatge aplicable i la base de calcul s’adeqiien al régim
ordinari de garanties en contractaci6 publica, preveient igualment la possibilitat de
garantia complementaria en suposits d’oferta incursa en presumpcioé d’anormalitat, amb
la finalitat de reforgar la cobertura del risc.

23.- Subcontractacio i mecanismes de control

La subcontractaci6 parcial es preveu en els termes admesos pel PCAP, amb exigencies
de comunicacid prévia, identificacid de subcontractistes i determinacid de parts del
contracte subcontractades, 1 amb mesures orientades a prevenir riscos d’incompliment en
materia laboral i de pagament a subcontractistes. La previsid de controls documentals, de
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seguiment periodic i de conseqiiéncies per incompliment s’orienta a preservar I’execucid
correcta 1 a evitar derivades de responsabilitat per a 1’Administracid, mantenint la
tracabilitat dels intervinents a ’obra.

24.- Regim de penalitats i funcionalitat dissuasoria

El régim de penalitats s’incorpora com a instrument per incentivar el compliment dels
terminis i1 la correcta execucid, aixi com per reaccionar davant incompliments de les
condicions especials d’execucio i obligacions essencials. L’establiment de penalitats per
demora i per infraccions contractuals tipificades (lleus, greus i molt greus), amb criteris
de graduacid, permet adaptar la resposta administrativa a la gravetat, impacte i reiteracio
de la conducta, preservant la proporcionalitat i el caracter contradictori del procediment
d’imposicio.

25.- Abonaments, certificacions i pagament del preu

El PCAP preveu el régim ordinari d’abonaments mitjancant certificacions d’obra, amb
periodicitat definida, com a pagaments a compte sotmesos a rectificacions en el
mesurament final. Aixo s’adequa a la naturalesa del contracte d’obres, facilita el control
de I’execucid6 1 garanteix que els pagaments es vinculin a obra realment executada, sense
que les certificacions parcials suposin recepcid. Igualment, el PCAP ha d’integrar els
requisits vinculats a la facturacio (inclosa la factura electronica quan sigui exigible) i als
terminis de pagament per part de I’ Administracio.

26.- Replanteig, direccio facultativa i execucio conforme a plec i projecte

L’execucio de les obres s’ha de fer amb estricta subjeccié al PCAP i al projecte, sota les
instruccions d’interpretaci6 técnica de la direcci6 facultativa, que actua com a instrument
de garantia técnica de I’interés public 1 del compliment de les prescripcions del projecte.
Aquest esquema assegura la coheréncia técnica, el control de qualitat, la correcta recepcio
1 la tragabilitat de les ordres i incideéncies durant 1’execucid, aixi com la responsabilitat
del contractista per defectes advertits durant el termini de garantia.

27.- Recepcio, termini de garantia i responsabilitat per vicis ocults

La recepci6 de 1’obra i I’inici del termini de garantia constitueixen fites essencials del
contracte d’obres, atés que delimiten el periode de responsabilitat directa per defectes
advertits 1 activen el mecanisme de devolucid/cancel-lacié de la garantia quan
correspongui. Aixi mateix, el regim de responsabilitat per vicis ocults en obres publiques
s’ha de reflectir contractualment en coheréncia amb el réegim legal aplicable, incloent els
terminis 1 condicions d’exigibilitat, 1 connectant-lo amb la necessitat d’una execucio
conforme a projecte i amb controls de qualitat adequats.
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28.- Naturalesa contractual dels plecs i efectes vinculants

El PCAP constitueix el document rector del procediment i de la vida del contracte,
integrant-se en el contracte i vinculant tant 1’Administracié com els licitadors i,
posteriorment, 1’adjudicatari. En conseqiiéncia, les proposicions han d’ajustar-se als plecs
1 la seva presentacio implica acceptacio incondicionada de les seves clausules, de manera
que I’eventual impugnacié dels plecs s’ha de produir en termini, sense perjudici dels
suposits excepcionals de nul-litat radical que puguin afectar-los. Aquesta funcio del plec
justifica la necessitat d’una redaccio clara, completa i coherent i la importancia de la seva
publicitat i accessibilitat.

29.- Tramitacio, aprovacié i eventual modificacio dels plecs

El PCAP s’ha d’aprovar préviament a 1’autoritzacié de la despesa o conjuntament amb
ella, i sempre abans de la licitacid. La seva modificacié posterior queda restringida als
suposits d’error material, de fet o aritmeétic; en altres casos, la modificacid comporta la
retroacci6 d’actuacions, atesa la seva incidéncia directa en la igualtat de tracte i en les
regles essencials del procediment. Per aix0, aquesta memoria contribueix a reforgar la
coheréncia i justificacio de les opcions incorporades al PCAP abans de la publicacio de
la licitacid.

30.- Conclusio

D’acord amb les consideracions exposades, la contractacio de les obres de millora i
renovacio de la xarxa de subministrament d’aigua del municipi de Massalcoreig esta
necessariament justificada per DI’interés public, és idonia per assolir els objectius
funcionals del servei, 1 s’ha estructurat mitjancant un PCAP 1 un quadre de
caracteristiques que estableixen de forma coherent 1’objecte, el régim economic, el
procediment, la solvéncia, els criteris d’adjudicacid, les condicions especials d’execucid
1 els mecanismes de control, garantint concurrencia, transparéncia i correcta execucio.
Aquesta memoria s’emet a 1’efecte d’incorporar-se a I’expedient de contractacid com a
document justificatiu complementari de les decisions de preparacié del contracte i del
contingut essencial dels plecs.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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