
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIÓ
 
Expedient: 760/2026
Assumpte: Licitació del contracte de subministrament de pinso per a gats ferals.
 
1. Normativa aplicable

- El present  informe de necessitat  i  idoneïtat del  contracte s'elabora de conformitat 
amb l'establert  als  articles  1,  28 i  116 de la  Llei  9/2017,  de 8  de novembre,  de 
contractes del sector públic (en endavant LCSP).

- La normativa catalana de protecció dels animals recollida el Decret Legislatiu 2/2008, 
de 15 d’abril,  pel qual s’aprova el  text refós de la Llei  de protecció dels animals, 
estableix en el seu article 16.1, que correspon als ajuntaments recollir i controlar els 
animals  abandonats,  perduts  o  assilvestrats,  a  més  de  controlar  els  animals 
salvatges a l’espai urbà.

- Article 52.g) de la Llei 18/2009, de 22 d’octubre de salut pública, determina que un 
dels serveis mínims dels ens locals és: “la gestió del risc per a la salut derivat dels 
animals domèstics dels animals de companyia, dels animals salvatges urbans i de les 
plagues”.

- Llei 7/2023, de 28 de març, de protecció dels drets i el benestar dels animals, en 
concret el seu article 39 estableix que els ens locals, en absència d'una altra previsió 
en  la  legislació  autonòmica,  i  respectant  l'àmbit  competencial  establert  per  la 
legislació vigent, correspon a les entitats locals la gestió dels gats comunitaris, i a 
aquest efecte han de desenvolupar programes de gestió de colònies felines.

2. Antecedents

Per Decret de l’Alcaldia núm. 2024-1185, adoptat en data 17/06/2024,  es va adjudicar el Lot 
4  (subministrament  d’aliment)  del  contracte  administratiu  mixt  de serveis  de  gestió  dels 
animals  de companyia  i  subministrament  d'aliment  de l’Ajuntament  d’Abrera  a l’empresa 
Comercial Marco Subirana. 

El contracte de subministrament d’aliment, Lot 4, es va formalitzar en data de 10/07/2024, 
amb una durada d’un any prorrogable amb un màxim de 2 anys. En data 11/07/2026 finalitza 
la prorroga d’aquest contracte.
 
3. Necessitat i idoneïtat del contracte

La nova Llei  7/2023,  de 28 de març, de protecció dels  drets i  el  benestar dels animals, 
d’aplicació  a  partir  del  29  de  setembre  i  amb  diferents  conceptes  a  l’espera  de 
reglamentació,  ha  portat  nombrosos  canvis  en  les  obligacions  de  l’Administració  local, 
obligacions que suposen una despesa diferent de la que s’ha realitzat fins ara.

“Artículo 39.  Funciones de la Administración local.

1. En ausencia de otra previsión en la legislación autonómica, y respetando el ámbito competencial 
establecido por la legislación vigente, corresponde a las entidades locales la gestión de los gatos 
comunitarios, a cuyos efectos deberán desarrollar Programas de  Gestión de Colonias Felinas...”

Per  aquest  motiu  es  considera  oportuna  la  licitació  d'un  contracte  de  subministrament 
d’aliment per gats amb una durada de dos anys, amb possibilitat de prorrogar dos anys més, 
per tal de poder garantir la prestació del subministrament durant un termini adequat, el qual 
no obstaculitza el sotmetiment periòdic a concurrència.
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Així mateix, el contracte inclou criteris socials i mediambientals en relació amb el seu objecte 
consistents en la  prestació  del  servei  de subministrament de pinso per gats ferals,  amb 
estricta  subjecció  a  les  clàusules  dels  plecs  i  seguint  les  instruccions  que  en  la  seva 
interpretació doni el responsable del contracte al contractista.

Es considera, per tant, segons prescriu l'article 116.4.e de la LCSP, que hi ha una clara i  
proporcional vinculació entre l'objecte del contracte i la necessitat satisfeta amb el contracte.

Cal procedir a l’auxili mitjançant la contractació amb tercers, tot d’acord amb l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària i control de despesa, i amb total respecte als principis d’eficàcia, 
eficiència, publicitat, transparència, no discriminació i igualtat de tracte.

4. Objecte del contracte

Amb la finalitat  de complir  amb l’establert  en la legislació vigent,  es considera necessari 
contractar els subministraments d’aliment per als gats ferals d’Abrera.

El present contracte es troba classificat amb el següent CPV:

- CPV: 15713000-9 Aliments per a animals domèstics.
 
5. Divisió en lots

Per la seva naturalesa, no és possible entendre que les prestacions del contracte puguin 
tenir una realització i un aprofitament individual i funcional que permeti la seva execució de 
forma independent. 

A més caldria  exigir  una coordinació  i  planificació  global  del  subministrament  per  a una 
correcta  execució  global  de  les  prestacions  que  resultaria  desproporcionada  per  a  les 
finalitats d'interès públic que es persegueixen en l'execució del contracte, fet que permet 
concloure  que  les  prestacions  no  poden  ser  executades  de  forma  independent  sense 
menyscabar  l'adequada  execució  del  subministrament  i  una  correcta  assignació  dels 
recursos públics, proporcionals a la finalitat requerida. 
 
6. Pressupost base de licitació i valor estimat del contracte (VEC)

El pressupost base de licitació, segons els preus de mercat, és d'un import de 47.600 euros, 
el qual es desglossa en un pressupost net de 43.272,73 euros i un import d'IVA (10%) de 
4.327,27 euros.

El  pressupost  base  de  licitació  tindrà  consideració  de  pressupost  màxim  i  limitatiu  del 
contracte.

D'acord amb la previsió de la disposició addicional 33a LCSP, el pressupost màxim i limitatiu 
d'aquest contracte es troba condicionat a la quantitat de serveis que efectivament realitzi 
l'empresa contractista aplicant els corresponents preus unitaris, segons es troben establerts 
a l’oferta. 

L'Ajuntament no resta obligat a exhaurir el pressupost màxim i limitatiu en atenció a què el 
preu final es determina en funció de les necessitats de l'Administració i aplicant els preus 
unitaris corresponents.
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Preus unitaris màxims:

Concepte Preu unitari Kg (IVA exclòs)

Pinso sec 2,90 €/kg

Pinso humit 6,60 €/kg

 
La població de gats ferals, per la seva naturalesa, està en constant moviment. Per aquest 
motiu poden variar les necessitats de quantitat d’aliment al llarg del contracte. S’estima una 
necessitat  mitjana de 600 kg de pinso sec mensual  tenim en compte la  població  actual 
controlada  i  que  un  gat  adult  precisa  75  gr./dia  de  pinso  sec.  Per  altre  banda, 
excepcionalment,  es  poden  precisar  llaunes  de  menjar  humit  per  individus  amb  dietes 
especials.
 
El valor estimat del contracte és de 103.854,56 euros, el qual es desglossa en:

Concepte Import €
Pressupost net 43.272,73
Modificacions 20% 8.654,55
Pròrroga incloent l’eventual modificació 51.927,28
Total VEC 103.854,56

7. Imputació al pressupost municipal.

Aquest pressupost base de licitació s'ha d'entendre comprensiu de la totalitat de l'objecte del 
contracte i anirà a càrrec dels pressupostos i aplicació següent:

Any Període Orgànica Programa Econòmica Import total

2026 Juliol-desembre 603 3110 22699 11.900 €

2027 Gener-desembre 603 3110 22699 23.800 €

2028 Gener-juny 603 3110 22699 11.900 €

8. Procediment d'adjudicació

Atès l'import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueix el seu objecte, 
així com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la seva adjudicació, es 
considera que el  més adient  és adjudicar  aquest  contracte mitjançant  procediment obert 
simplificat.
 
9. Condicions d'aptitud i de solvència tècnica, econòmica i financera

Solvència econòmica i financera. Es podrà acreditar per qualsevol dels mitjans següents:

- Volum anual de negocis referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en 
funció de les dates de constitució i inici d'activitats del empresari i de presentació de 
les ofertes per import igual o superior al VEC del contracte.

En el cas que la data de constitució de l'empresa o d'inici d'activitat sigui inferior als 
tres  anys  comptats  des  de  la  data  final  de  presentació  de  proposicions,  el 
requeriment s'entendrà proporcional al període.
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- Justificant  de  l'existència  d'una  assegurança  de  responsabilitat  civil  per  riscos 
professionals per import igual al VEC del contracte.

- Patrimoni net,  al  tancament de l'últim exercici econòmic pel que es trobi vençuda 
l'obligació de comptes anuals per import igual o superior al VEC del contracte. 

 
Solvència tècnica o professional. S'haurà d'acreditar a través dels mitjans següents:

- Una  relació  dels  principals  subministraments  efectuats  de  la  mateixa  o  similar 
naturalesa que els que constitueixen l'objecte del contracte en el  curs de,  com a 
màxim els tres últims anys, en la qual se n'indiqui l'import, la data i el destinatari, 
públic o privat.

Els licitadors hauran d'haver realitzat un mínim de 3 contractes que ascendeixin a un 
import mínim del pressupost base de licitació net de forma individual o acumulada.

Quan  li  ho  requereixin  els  serveis  que  depenen  de  l'òrgan  de  contractació,  els 
subministraments efectuats s'han d'acreditar mitjançant certificats expedits o visats 
per l'òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el 
destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificar expedit per aquest o, a 
falta d'aquest certificat, mitjançant una declaració de l'empresari, acompanyada dels 
documents  en  poder  seu  que  acreditin  la  realització  de  la  prestació;  si  s'escau, 
aquests  certificats  els  ha  de  comunicar  directament  a  l'òrgan  de  contractació 
l'autoritat competent.

- Fitxes  descripcions  dels  productes  a  subministrar,  l'autenticitat  dels  quals  pugui 
certificar-se a petició de l'entitat contractant.

 
En els casos de contractistes que siguin una empresa de nova creació, entenent per tal a 
l'empresa amb una antiguitat inferior a 5 anys, no els hi serà aplicable el mitjà de l'article 
90.1  de  la  LCSP,  i  la  seva  solvència  tècnica  s'acreditarà  per  un  o  varis,  dels  mitjans 
següents:

- Relació dels treballs executats l’últim any.

Es considera que la solvència econòmica i financera i tècnica o professional requerida és 
proporcional en relació amb l'objecte i l'import del contracte, no resultant restrictiva de la 
concurrència o limitativa de la llibertat d'accés a les licitacions, garantint-se una competència 
efectiva dins les empreses del sector.
 
10. Criteris d'adjudicació i justificació de la proporcionalitat de la puntuació assignada 
a cada criteri respecte del total de criteris a considerar

Considerant l'objecte del contracte, així com totes les actuacions que integren el seu cicle de 
vida, es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en relació qualitat preu, 
incorporar els criteris següents i amb la proporció que tot seguit s'indica i justifica relacionats 
per ordre decreixent d'importància:

Criteris automàtics (fins a 100 punts)

1. Oferta econòmica (fins a 80 punts)
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S'atorgarà un total de 80 punts a la millor oferta presentada per qualsevol dels licitadors, 
essent  la  resta  de  les  ofertes  valorades  de  forma proporcional  d'acord  amb la  següent 
fórmula matemàtica:
 
Pressupost base licitació - oferta realitzada
_______________________________________ * 80 = Puntuació resultant
Pressupost base licitació - oferta més econòmica
 
El present criteri es justifica per tal de poder obtenir un preu de mercat amb respecte al 
subministrament que es pretén contractar i amb la finalitat de incórrer en la menor despesa 
possible. 

2. Reducció dels terminis màxims d'entrega (fins a 10 punts)

S'atorgaran 10 punts màxim per la reducció de temps màxim d'entrega:

a) Entrega de 1 a 5 dies laborables: 10 punts
b) Entrega de 6 a 10 dies laborables: 5 punts
c) Entrega de 11 a 15 dies laborables: 2 punts.

El present criteri es justifica en la cerca d'una millor qualitat d'entrega del subministrament, 
procurant satisfer les necessitats de l'Administració en el mínim temps possible.
 
3. Millores (fins a 10 punts)

S’atorgaran:

a) 5  punts  pel  subministrament,  dins  del  preu  de  la  licitació,  d’un  transportin  per 
mascotes marca Trixie model Skudo (talla M 79 x 59 x 65 cm) o altre transportin amb 
característiques tècniques i físiques similars.

b) 5 punts pel subministrament, dins del preu de la licitació, d’una gàbia trampa per 
captura de gats metàl·lica amb doble porta (mesures aproximades 80 x 35 x 35 cm).

El present criteri es justifica amb la necessitat de disposar de material de captura i trasllat 
urgent de gats o animals de similar naturalesa.

Si existeix un empat l'adjudicació es realitzarà de manera preferent a favor del licitador que 
hagi  obtingut  una major  puntuació  en els  criteris  1,  2 i  3  considerats  successivament  si 
persisteix l’empat.

Ofertes amb valors anormals o desproporcionats:

Es defineixen els següents límits per a la consideració d'ofertes amb valors presumptament 
anormals  o  desproporcionats  en  relació  a  tots  els  criteris  d'adjudicació  esmentats 
anteriorment:

- Un diferencial de 25 punts percentuals per sota de la mitjana de les ofertes, o en el 
cas  d'un  únic  licitador,  de  35  punts  percentuals  respecte  el  pressupost  net  de 
licitació.

- Si el nombre de licitadors és superior a 5, per al càlcul de la mitjana de les ofertes es 
prescindirà de l'oferta més baixa i/o de l'oferta més alta si hi ha un diferencial superior 
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al 5% respecte de l'oferta immediatament consecutiva.
 

- Si el nombre de licitadors és superior a 10, pel càlcul de la mitjana de les ofertes 
s'exclouran les dues ofertes més cares i/o les dues ofertes més baixes sempre i quan 
una amb l'altre o totes dues amb la que la segueix tinguin un diferencial superior al 
5%. 

 
11. Garanties

Garantia definitiva per un import del 5% del preu del contracte, IVA exclòs.

El  termini  de garantia  serà de tres mesos comptats des de la  data de finalització  de la 
vigència del contracte.
 
12. Termini d'execució

L'execució del contracte serà de dos anys, comptats des del dia 12/07/2026 o data hàbil 
següent a la de formalització del contracte si fos en data posterior.

El contracte podrà prorrogar-se dos anys més.

13. Condicions especials d'execució

Les obligacions del contractista de caràcter especial d'execució seran les següents:

- De tipus social: La igualtat de tracte i d'oportunitats de dones i homes en el mercat 
laboral (Llei 17/2015, de 21 de juliol). Estarà obligat al compliment de les disposicions 
vigents  en  matèria  de  prevenció  de  riscos  laborals,  a  garantir  la  seguretat  i  la 
protecció  de  la  salut  al  lloc  de  treball  i  al  compliment  dels  convenis  col·lectius 
aplicables. Per tant, aplicarà a la plantilla que executi el contracte les condicions de 
treball establertes per l’últim conveni col·lectiu sectorial vigent en què s’enquadri  i 
desenvolupi  la  prestació  contractual,  sense  perjudici  de  les  millores  que  pugui 
establir.

14. Modificacions del contracte

El contracte es podrà modificar en els supòsits establerts a l'article 205 de la Llei 9/2017, de 
9 de novembre, i en els següents supòsits, fins a un màxim del 20% del preu inicial:

- Per l’increment de la població de gats ferals al municipi.
 
15. Revisió de preus

No es permet la revisió de preus
 
16. Subcontractació

Es permet la subcontractació.
 
17. Cessió del contracte

Es permet la cessió del contracte.
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18. Règim específic de penalitats

El règim de penalitats es regularà pel que disposa l'article 192 i següents de la LCSP.

En els supòsits d'incompliment o compliment defectuós de les obligacions assumides pel 
contractista, l'Ajuntament podrà compel·lir-lo al compliment del contracte, amb imposició de 
penalitats, o acordar-ne la resolució.

A) Infraccions contractuals:

Constitueixen infraccions contractuals del contractista les següents:
 
1. Infraccions lleus:

a) Incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte que no 
constitueixi infracció greu o molt greu. 

b) L'incompliment  de les obligacions de caràcter formal o documental exigides en la 
normativa de prevenció de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus o 
molt greus. 

c) L'ocupació temporal i indeguda d'espais de domini públic. 
d) No disposar del personal mínim adscrit al servei o requerit en el plec tècnic durant 

més de 72 hores de treball o menys, ja sigui de forma continuada o acumulada. 
e) No disposar de la maquinària mínima adscrita al servei o requerida en el plec tècnic 

durant més de 48 hores o menys, ja sigui de forma continuada o acumulada. 
f) Endarrerir-se en els horaris establerts per a l'execució del subministrament durant 4 

ocasions o menys. 
g) L'entrega de productes o materials diferents als contractats o de qualitats inferiors en 

3 ocasions o menys. 
h) Qualsevol  incompliment  contractual  que per  la  seva intensitat  i  grau de perjudici 

pugui qualificar-se de lleu. 

2. Infraccions greus:
a) La resistència als requeriments efectuats per l'Administració, o la seva inobservança, 

quan no estigui tipificada com a molt greu. 
b) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte que 

no constitueixi infracció molt greu. 
c) La  utilització  de  sistemes  de  treball,  elements,  materials,  màquines  o  personal 

diferents als previstos en els plecs, en les ofertes del contractista o en la memòria, o 
insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un greu perjudici al 
compliment del contracte. 

d) La  inobservança  de requisits  d'ordre  formal  establerts  en aquest  plec  i  en  el  de 
prescripcions tècniques i en les disposicions d'aplicació per a l'execució del contracte. 

e) Incompliment greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i de Seguretat Social que 
es derivin de l'execució del contracte. 

f) L'incompliment, que no constitueixi infracció molt greu, de les obligacions derivades 
de la normativa general sobre prevenció de riscos laborals. 

g) La suspensió temporal no autoritzada de la prestació del subministrament. 
h) No disposar de la maquinària mínima requerida en els plecs durant més de 72 hores, 

ja sigui de forma continuada o acumulada. 
i) Endarrerir-se en els horaris establerts per a l'execució del subministrament durant 5 

ocasions. 
j) La reincidència en la comissió de dos o més infraccions lleus durant tota la vigència 
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del contracte.

3. Infraccions molt greus:
a) No donar inici a l'execució de les prestacions contractades. 
b) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte quan 

produeixi un perjudici molt greu. 
c) La paralització total i absoluta en l'execució de les prestacions per causes imputables 

al contractista o el seu abandonament. 
d) La resistència als requeriments efectuats per l'Ajuntament, o la seva inobservança, 

quan produeixi un perjudici molt greu a l'execució del contracte. 
e) La  utilització  de  sistemes  de  treball,  elements,  materials,  màquines  o  personal 

diferents als previstos en els plecs, en l'oferta del contractista o en la memòria, o 
insuficients  o  inadequats  per  prestar  els  subministraments,  quan  produeixi  un 
perjudici molt greu a l'execució del contracte. 

f) El falsejament de la informació facilitada pel contractista als efectes de la valoració 
dels treballs o el falsejament de les prestacions consignades pel contractista en el 
document de cobrament. 

g) Incompliment molt greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i Seguretat Social 
que es derivin de l'execució del contracte. 

h) L'incompliment de les prescripcions sobre senyalització i seguretat de tercers en les 
prestacions. 

i) L'incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre 
prevenció de riscos laborals. 

j) Les actuacions que, per acció o omissió, generen riscos greus sobre el medi ambient 
d'acord amb la legislació vigent. 

k) L'incompliment  de  les  obligacions  contractuals  essencials  i  de  les  condicions 
especials d'execució previstes en els plecs. 

l) No disposar el personal adscrit a l'execució del contracte de la titulació i/o formació 
exigida al servei per la normativa sectorial aplicable. 

m) No disposar del personal mínim requerit  en els plecs durant més de 96 hores de 
treball, ja sigui de forma continuada o acumulada. 

n) No donar compliment a les millores o els compromisos oferts a la licitació. 
o) Endarrerir-se en els horaris establers per a l'execució del subministrament durant 8 

ocasions o més. 
p) La no reparació o substitució del producte defectuós, dins el termini de garantia del 

producte, en un termini màxim de 15 dies. 
q) L'entrega de productes o materials diferents als contractats o de qualitats inferiors en 

més de 5 ocasions. 
r) La reincidència en la comissió de dos o més infraccions greus durant tota la vigència 

del contracte. 

Als efectes dels paràgrafs anteriors, s'entén per reincidència la comissió, dins del termini 
d’un any, de més d’una infracció de la mateixa naturalesa quan així hagi estat declarat per 
resolució ferma en via administrativa.

B) Penalitats contractuals:

En cas d'incompliment, l'Ajuntament podrà aplicar les penalitats següents, graduades en 
atenció al grau de culpabilitat o l’existència d’intencionalitat, la continuïtat o persistència de 
la conducta infractora, la naturalesa dels perjudicis causats i la reincidència:
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- Infraccions molt greus: multa de fins a un 10 per 100 del preu del contracte, o instar 
directament la resolució del contracte per culpa imputable al contractista.

- Infraccions greus: multa de fins a un 5 per 100 del preu del contracte.
- Infraccions lleus: multa de fins a un 1 per 100 del preu del contracte.

La imposició de penalitats serà independent de l’obligació del contractista d’indemnitzar tant 
a l’Ajuntament com a tercers pels danys i perjudicis que les infraccions que els motiven 
hagin causat, i de la no liquidació per part municipal dels subministraments finalment no 
rebuts.

En la tramitació de l'expedient, es donarà audiència al contractista perquè pugui formular 
al·legacions dins un termini de deu dies hàbils i l'òrgan de contractació que hagi efectuat 
l’adjudicació resoldrà, prèvia l'emissió dels informes pertinents.

C) Abonament de les penalitats:

Les penalitats imposades seran immediatament executives i es faran efectives mitjançant la 
deducció dels pagaments corresponents que l’Ajuntament hagi d’abonar al contractista. Si 
no restessin quantitats pendents de pagaments, es podran fer efectives contra la garantia 
definitiva i, si aquesta no arribés a cobrir l’import de la sanció, es podrà reclamar la 
diferència per via administrativa de constrenyiment.

D) Mesura cautelar:

Quan el contractista o el personal que tingui al seu càrrec incorrin en actes o omissions que 
comprometin o pertorbin la bona marxa de l'execució del contracte, l'administració li podrà 
exigir l'adopció de mesures concretes i eficaces per aconseguir o restablir l'ordre i el ritme 
adequats en l'execució del que s'ha pactat.

Amb independència dels danys i perjudicis que pot reclamar l'Ajuntament per motiu de 
l'incompliment d'obligacions, com a mesura cautelar, l'Ajuntament podrà aplicar l'import o 
retardar el pagament dels documents de cobrament, totalment o parcialment, en 
compensació de deutes del contractista, per raó del contracte.

19. Responsable del contracte. 

El responsable del contracte serà la tècnica de Salut Pública.

Document signat electrònicament.

La tècnica de Salut Pública i Benestar Animal,

Ester Cortés Berrocoso
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