MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PLEC DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES
PARTICULARS (PCAP) | DEL QUADRE DE CARACTERISTIQUES

Aquesta memoria justificativa s’'elabora a I'efecte de motivar, documentar i deixar
constancia raonada dels principals elements del Plec de clausules administratives
particulars i del Quadre de caracteristiques que han de regir la contractacié de les
obres de millora dels camins al voltant del nucli urba de Santa Maria de Meia (TM de
Vilanova de Meia), a la comarca de la Noguera (Lleida), promoguda per I'Entitat
Municipal Descentralitzada (EMD) de Santa Maria de Meia, d'acord amb la
documentacio técnica del Projecte redactat per Joan Vilella Vilana técnic redactor del
projecte.

En particular, aguesta memoria té per objecte justificar: (i) la necessitat i idoneitat del
contracte, (ii) la definici6 i abast de I'objecte contractual i la seva no divisié en lots, (iii)
les determinacions econdmiques basiques (pressupost base de licitacio, valor estimat i
estructura del preu), (iv) el procediment d'adjudicacié i el regim de tramitacio, (v) la
configuracié dels requisits de solvéncia i d'aptitud per contractar, (vi) els criteris
d’adjudicacio i el régim d'ofertes anormalment baixes, (vii) les condicions especials
d’execucio, (viii) la decisié sobre garanties, termini de garantia i revisié de preus, i (ix)
les previsions d’execucid, pagament, subcontractacio, penalitats i modificacions
contractuals, tot amb la finalitat de garantir la transparéncia, la concurréncia, la igualtat
de tracte, la correcta execucio de les obres i 'adequada proteccié de l'interes public
local. (LCSP art.116)

Aquesta memoria s'incorpora a I'expedient administratiu de contractaci6 com a
document de suport, amb la vocacié que el PCAP constitueixi el document rector de la
licitaci6 i de la vida del contracte, definint de manera completa els drets i obligacions
de les parts, els criteris de seleccid i adjudicacid i les condicions d'execucio, de
conformitat amb la normativa de contractaci6 publica aplicable. (LCSP art.122)

1. ANTECEDENTS | MARC DE REFERENCIA

L'EMD de Santa Maria de Meia, en exercici de les seves competéncies i
responsabilitats sobre la xarxa local de camins i vials del seu entorn, ha identificat la
necessitat d'intervenir en diversos trams de camins municipals i veinals situats al
voltant del nucli urba, amb la finalitat de corregir deficiéncies funcionals, millorar
l'accessibilitat, incrementar la seguretat de la circulacio, assegurar la continuitat viaria
en punts concrets, millorar el drenatge i reduir les tasques de manteniment ordinari
associades a l'erosi6, al deteriorament de ferms i als problemes d’escorrentia i
arrossegaments.

Per donar resposta a aquestes necessitats, s’ha redactat el Projecte d'obra civil per
millorar els camins al voltant del nucli urba de Santa Maria de Meia (TM de Vilanova de
Meia), La Noguera (Lleida), que defineix técnicament les actuacions a executar
(desbrossada i neteja, moviments de terres, execucié i/o millora de cunetes i passos
d’'aigua, aportacié i compactaci6 de materials granulars, asfaltat parcial, repas de
trams degradats i execucié de rasa amb canonada de desguas vinculada al diposit
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d’aigua potable), aixi com I'abast, amidaments i pressupost, i la resta de documents
técnics necessaris per licitar i executar I'obra.

El Projecte, com a base técnica del contracte, compleix la funcié de definir de manera
suficient I'objecte, permetent-ne la valoracié econdmica i I'execucié material sense
necessitat d’intervencions discrecionals posteriors que puguin alterar el principi
d’igualtat entre licitadors, i s’entén integrat a I'expedient com a document essencial de
preparacio del contracte d’'obres. (LCSP art.233)

2. NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE

La necessitat del contracte deriva de I'existencia d'un interés public local directe i
immediat en la millora de les condicions d’accessibilitat i funcionalitat dels camins de
I'entorn del nucli urba, que constitueixen vies d'Us ordinari veinal, d’accés a propietats,
explotacions i punts d'interés local, i que presenten trams amb degradaci6 del ferm,
discontinuitats, deficiéncies de drenatge i punts critics que generen incidencies
recurrents i augmenten el cost de manteniment.

L'actuacié projectada és idonia i proporcional, ja que es concreta en intervencions
tecnicament justificades i delimitades en trams determinats, amb solucions que
responen a necessitats reals d’estabilitzacié, millora de ferm, drenatge i connexid,
evitant actuacions sobredimensionades o alienes a I'objecte i assegurant la correlacié
directa entre la prestacio contractual i la finalitat pablica perseguida. (LCSP art.116)

3. OBJECTE DEL CONTRACTE, ABAST | EMPLACAMENT

L’objecte del contracte és I'execucié d’un conjunt unitari d'obres de millora de camins
al voltant del nucli urba de Santa Maria de Meia, als trams i punts definits als planols i
documents del Projecte, incloent actuacions de preparacié i condicionament
(desbrossada, neteja i tala puntual), moviments de terres i obra civil per garantir
continuitat i connexions, actuacions de drenatge (cunetes, passos d'aigua i elements
associats), formacié de base granular i compactacid, asfaltat parcial en trams definits i
repas de trams degradats, aixi com la rasa i instal-laci6 de canonada de desguas
vinculada al diposit d’aigua potable, amb la corresponent reposicio del terreny.

La definici6 de I'objecte, la seva extensio i el seu emplagament s’han determinat amb
precisié en la documentacid preparatoria, en coheréncia amb les necessitats que es
volen cobrir, de manera que la licitacié permeti als operadors econdmics conéixer amb
claredat I'abast de la prestacid, elaborar ofertes comparables i assumir compromisos
d’execucio verificables. (LCSP art.116)

4. NO DIVISIO EN LOTS

No procedeix la divisid en lots perqué I'objecte contractual respon a una actuacio
unitaria i funcional sobre un conjunt de trams i elements interrelacionats que
requereixen planificacié conjunta, coordinacié técnica Unica i compatibilitat material i
temporal en I'execucio, especialment pel que fa a la logistica de maquinaria, la
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sequéncia de treballs (moviments de terres, drenatge, compactacions i
pavimentacions), la coheréncia geométrica i de drenatge entre trams, i la minimitzacio
d’afectacions a I'Gs local dels camins durant I'obra.

La fragmentacié en lots podria comportar riscos de descoordinacid, incompatibilitats
tecnigues entre solucions parcials, duplicaci6 de costos indirectes (instal-lacions,
senyalitzacio, gesti6 de residus i seguretat i salut), i dificultats d'atribucié de
responsabilitats en zones de contacte entre trams, amb I'efecte final de comprometre
I'eficiéncia i la correcta execucié del resultat global perseguit. (LCSP art.116) [1]

5. DADES ECONOMIQUES: PBL, VEC | DETERMINACIO DEL PREU

8.- El pressupost base de licitacid (PBL) és el determinat al Projecte i constitueix el
limit maxim de despesa assumible per 'EMD, IVA inclds, i el preu maxim que poden
oferir els licitadors. ElI PBL ascendeix a 68.113,02 € (IVA inclos), amb un pressupost
d’execucio material (PEM) de 47.303,99 €, un pressupost d’execucié per contracta
(PEC) de 56.291,75 € i un IVA del 21% de 11.821,27 €.

El valor estimat del contracte (VEC), calculat sense IVA i sense prorrogues ni
modificacions previstes, és de 56.291,75 €, i s’ha fixat com a magnitud de referéncia
per a la configuracié de determinats llindars del procediment i, en particular, per a
I'establiment dels requisits de solvéncia economica i financera. (LCSP art.116)

El preu del contracte és el d'adjudicacio i inclou tots els costos necessaris per a
I'execucié correcta de I'obra segons Projecte i plecs, incloent mitjans personals i
materials, transports, gestié de residus, seguretat i salut, assaigs i controls previstos i
gualsevol despesa general necessaria per complir les obligacions contractuals,
assegurant que el licitador interioritza en la seva oferta el cost complet de I'execucio, i
permetent una comparacié homogénia de les proposicions.

6. EXISTENCIA DE CREDIT | IMPUTACIO PRESSUPOSTARIA

L’execucié del contracte queda condicionada a I'existéncia de credit adequat i suficient
en el pressupost vigent de 'EMD, amb imputacié a la partida pressupostaria indicada
al Quadre de caracteristiques (codi de partida pressupostaria), havent-se de tramitar a
I'expedient el corresponent certificat d’'existéncia de crédit o document equivalent, amb
la fiscalitzacié prévia que correspongui, de manera que quedi garantida la cobertura
pressupostaria de la despesa derivada del contracte. (LCSP art.116)

7. TERMINI D’EXECUCIO | REGIM DE PRORROGUES

El termini d’execucié del contracte s’ha de fixar de forma clara i coherent amb el
Projecte i la planificaci6 realista de I'obra, tenint en compte que en la documentacio
incorporada als plecs consten referéncies temporals diferents (una estimacio d’'uns 30
dies amb 22 dies efectius de treball i una altra d’'uns 92 dies amb 66 dies efectius), de
manera que el PCAP preveu que el termini definitiu s’estableixi contractualment
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d'acord amb la determinacié téecnica que s’adopti a I'expedient, per assegurar una
obligacié temporal exigible i homogénia per a tots els licitadors.

[CLA-18] No es preveuen prorrogues, ates el caracter acotat de I'obra i la necessitat
d’'executar-la en un termini determinat per raons de servei public i disponibilitat de
programacié d'obres, sense perjudici de les ampliacions de termini que, si escau,
puguin derivar-se de les causes legalment admissibles i degudament justificades.

8. PROCEDIMENT D’ADJUDICACIO | TRAMITACIO

El contracte es tramita per procediment obert simplificat sumari, amb tramitacio
ordinaria i mitjans electronics, d’'acord amb la configuracié prevista al Quadre de
caracteristiques i en el PCAP, atenent I'import i naturalesa del contracte, la seva
simplicitat relativa, i la possibilitat d'establir criteris d'adjudicacié exclusivament
automatics, fet que permet simplificar tramits i reduir carregues administratives sense
minvar les garanties de concurrencia i transparencia.

En coheréncia amb la tramitacié simplificada sumaria, es preveu la inexisténcia de
mesa de contractacid, substituida per una Unitat técnica de valoracid, i s’estableix la
presentacié d’ofertes mitjancant I'eina de Sobre Digital, aixi com la practica de
notificacions per mitjans electronics, garantint la tracabilitat i seguretat del procediment
i 'accés public a la informacié essencial a través del Perfil de Contractant.

9. APTITUD PER CONTRACTAR | INSCRIPCIO REGISTRAL

La participacio en la licitaci6 resta subjecta a I'aptitud per contractar, que inclou
capacitat d’obrar, abséncia de prohibicions de contractar i disposicié de solvéncia
suficient, aixi com, d’acord amb el régim del procediment obert simplificat, la inscripcid
al RELI o ROLECE en la data final de presentacido d'ofertes, o alternativament
l'acreditaci6 d’haver sol-licitat la inscripci6 amb anterioritat a aquella data, amb
'acusament de recepcio i declaracié responsable corresponent.

10. SOLVENCIA ECONOMICA | FINANCERA | SOLVENCIA TECNICA

Malgrat que, per la tramitacié d’obert simplificat sumari, no es requereix I'acreditacio
documental inicial de la solvéncia, el PCAP defineix els criteris minims que els
licitadors han de complir, a I'efecte d’assegurar que I'adjudicatari disposa de capacitat
economica i técnica suficient per executar I'obra amb garanties.

Pel que fa a la solvéncia economica i financera, s’exigeix un volum anual de negocis
en I'ambit al qual es refereix el contracte, referit al millor exercici dins dels tres ultims
disponibles, per import igual o superior a 56.291,75 €, criteri alineat amb el VEC del
contracte i establert amb la finalitat de garantir la capacitat operativa minima del
licitador sense imposar llindars desproporcionats o restrictius.

Pel que fa a la solvéncia técnica i/o professional, es preveu, com a criteri principal,
haver executat obres del mateix tipus o naturalesa en el curs dels cinc Ultims anys,

(¢}
N
[T
%)
el
~
)
<
~
N
4
=
s
w
o)
=
=
Z
=
I
X
=
)
(@]
(2]
e}
o
©
il
<
©
3
[$)

Verificacio: https://santamariameia.eadministracio.cat/
. Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 7




amb un import acumulat en I'any de major execucio6 igual o superior al 70% del VEC, i
s'identifiguen com a similars els contractes amb coincidéncia dels tres primers digits
del CPV, justificant-se aquesta configuracid per assegurar experiéncia real en treballs
comparables i reduir el risc d’'inexecucié o execucié defectuosa.

Per a empreses de nova creacid, es preveu lalternativa de solvencia mitjangant
declaracié de maquinaria, material i equip técnic a disposar per a I'execucié de les
obres, d’acord amb la logica d’evitar I'exclusié automatica d’'operadors economics que,
per la seva antiguitat, no puguin acreditar experiéncia prévia equivalent, mantenint,
pero, un llindar técnic minim de capacitat real d’execucié. (LCSP art.88)

11. CRITERIS D’ADJUDICACIO | PONDERACIO

L'adjudicacié es configura sobre la millor relacié qualitat-preu mitjancant criteris
automatics, amb una ponderaci6 total de 100 punts: (i) oferta econdmica (fins a 95
punts) i (i) millora consistent en ampliacio del termini de garantia (fins a 5 punts).
Aquesta estructura respon a la naturalesa d’'un contracte d’obres amb projecte definit,
on la qualitat técnica essencial queda fixada per les prescripcions del Projecte i del
plec técnic, i on la competéncia principal es produeix, de forma objectivable, sobre el
preu i una millora d'interés public associada a la durabilitat i responsabilitat post-
recepcio.

La puntuacié de l'oferta economica s’atribueix mitjancant regla de proporcionalitat
respecte de la baixa més economica admissible (excloses les ofertes anormalment
baixes segons el regim del plec), i s’estableix I'exclusié automatica d’ofertes per sobre
del pressupost de licitacid, garantint el respecte al limit de despesa publica autoritzada.

La millora relativa al termini de garantia s'articula com un increment voluntari sobre el
minim de 12 mesos, amb una valoracié d'1 punt per any addicional fins a un maxim de
5 punts, configurant un incentiu clar i transparent a assumir una major responsabilitat
de durabilitat sense alterar I'objecte del contracte ni introduir elements subjectius de
valoracio.

12. OFERTES ANORMALMENT BAIXES

S’estableix un régim de deteccié de baixes presumptament anormals amb llindars
especifics en funcié del nombre de licitadors, i s'incorpora el procediment contradictori
previst legalment, que exigeix requeriment de justificacié i valoracié motivada de la
viabilitat de I'oferta abans de la seva eventual exclusi6, amb la finalitat de protegir la
correcta execucié de I'obra, evitar incompliments derivats d'ofertes inviables i, alhora,
respectar la competéncia efectiva. (LCSP art.149) |

13. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO

El PCAP incorpora condicions especials d'execucié amb vinculacié directa a
obligacions socials i de cadena de subcontractacié i proveidors, destacant: (i)
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'obligacio de l'adjudicatari de complir durant tota la vigéncia del contracte les
condicions salarials i laborals establertes en el conveni col-lectiu sectorial aplicable,
amb previsi6 de control per I'érgan de contractacid, i (ii) I'obligaci6 de remissio
periodica (o, si escau, amb la certificacié/factura final) de relacié de subcontractistes i
proveidors i justificants de pagament, com a instrument de seguiment del compliment
de terminis de pagament i de la regularitat de la subcontractacio.

Aquestes condicions s’estableixen amb la finalitat de reforgar el compliment de les
obligacions socials i laborals en I'execucié material de I'obra i d’evitar practiques que
puguin derivar en precaritzacid, impagaments o0 subcontractacid irregular, tot
configurant-se, quan aixi es preveu al PCAP, com a obligacions essencials amb
consequéncies resolutories o penalitzadores en cas d’'incompliment. (LCSP art.122) [2]

14. GARANTIES, TERMINI DE GARANTIA | REVISIO DE PREUS

En coherencia amb el régim del procediment obert simplificat sumari, no s’exigeix
garantia provisional ni garantia definitiva, d’acord amb la previsi6é del plec i el marc
normatiu aplicable al procediment utilitzat, sense perjudici de la responsabilitat
contractual, penalitats i responsabilitats per vicis o defectes que resultin exigibles.

Es fixa un termini de garantia minim de 12 mesos des de l'acta de recepcid, amb la
possibilitat d’ampliacié voluntaria ofertada pel licitador com a millora valorable
automaticament, de manera que el termini ofertat vincula I'adjudicatari i preval com a
obligacié contractual en cas de superar el minim.

No s’estableix revisio de preus, ates I'import i durada prevista del contracte i la voluntat
de mantenir estabilitat econdmica en una obra de termini acotat, sense perjudici de les
disposicions legals aplicables en suposits excepcionals que, si escau, poguessin
resultar exigibles per norma amb rang suficient.

15. SUBCONTRACTACIO

Es permet la subcontractacio parcial, sotmesa a comunicacié prévia i a I'acompliment
de requisits d'identificacié del subcontractista, determinacio de la part subcontractada i
import, aixi com al control del compliment de capacitat i habilitaciéo professional del
subcontractista, incorporant obligacions de verificacid prévia dalta a la Seguretat
Social del personal afectat i obligacions d’informacié als representants dels
treballadors, tot integrant-se un sistema de control documental de pagaments a
subcontractistes i proveidors per reforcar la regularitat de la cadena d’execucio.

16. MODIFICACIONS CONTRACTUALS

No es preveuen modificacions del contracte. Qualsevol necessitat sobrevinguda
s’haura de tramitar, si escau, conforme al regim legal de modificacions no previstes
admissibles, amb els requisits i limits establerts a la normativa aplicable, assegurant
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gue no s’alteri indegudament I'objecte, I'equilibri economic ni les condicions essencials
gue van determinar la concurréncia i adjudicacio.

17. PAGAMENT, CERTIFICACIONS | FACTURACIO ELECTRONICA

El régim de pagament s’articula mitjancant certificacions mensuals de I'obra
executada, amb caracter de pagaments a compte subjectes a regularitzacié en el
mesurament final, i amb les obligacions de facturacio electronica i identificacid DIR3 i
organs competents (Secretaria-Intervencié; organ de contractacié Alcaldia o Ple;
destinatari EMD Santa Maria de Meia), d'acord amb el que consti en el PCAP, de
forma que la tramitacid economica sigui verificable i conforme a les regles de control
pressupostari.

18. PENALITATS | OBLIGACIONS ESSENCIALS

El PCAP preveu penalitats per demora en I'execucié d’'acord amb el régim legal, aixi
com un régim de penalitats per incompliments contractuals tipificats com a molt greus,
greus i lleus, amb percentatges sobre el preu del contracte (5%, 3% i 1%), incorporant
criteris de graduacié (gravetat, importancia econdomica, intencionalitat, perjudicis,
reincidéncia, avisos previs i benefici obtingut), tot amb la finalitat d'assegurar I'execucio
diligent, el compliment de les obligacions socials, ambientals i laborals, i el respecte a
la competéncia.

Igualment, es configuren com a obligacions essencials, entre d’altres, el compliment
dels compromisos assumits en oferta i valorats com a criteris d’'adjudicacio, el
compliment del régim de subcontractacié i el compliment estricte de les mesures de
seguretat i salut, permetent, en suposits d'incompliment greu, la resolucié contractual.

19. CONCLUSIO

En conclusié, el PCAP i el Quadre de caracteristiques han estat configurats per
garantir que la licitacié es desenvolupi amb plena transparéncia i objectivitat, que els
licitadors puguin preparar ofertes comparables, que I'EMD disposi d’eines eficaces de
seguiment i control de I'execucid, i que I'obra s’executi amb qualitat, dins termini i amb
respecte a les obligacions socials, laborals i ambientals, satisfent una necessitat
publica veinal clara i acreditada, en coheréncia amb el Projecte i amb la normativa
aplicable.
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