
 

Expedient núm.: 234/2026
Memòria Justificativa
Procediment: Contractacions
Data d'iniciació: 24/02/2026

 MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

1. Introducció

Tal com estableix la normativa vigent el Centre de Dia La Masia ofereix el servei de 
fisioteràpia als seus usuaris. Aquest servei es presta de manera externa i mitjançant un 
contracte major el qual finalitza el proper mes de juliol. 

2. Descripció de la situació actual i marc normatiu

El Sistema de serveis socials que configura la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis 
socials,  s’articula  per  mitjà  d’una  cartera  de  serveis  que  fixa  les  prestacions  del 
sistema públic de serveis socials. La Cartera de serveis socials actual es va aprovar 
mitjançant el Decret 142/2010, d’11 d’octubre, per al període 2010-2011, i actualment 
està prorrogada a l’espera que s’aprovi una nova Cartera de serveis socials. 

El  Decret 182/2003, de 22 de juliol,  de regulació dels serveis d'acolliment diürn de 
centres de dia per a gent gran, estableix en el seu article 4 l’obligarietat per part dels 
centres de dia d’oferir als seus usuaris el servei de fisioteràpia: 

“Condicions funcionals generals del serveis d'acolliment diürn

Per a la prestació de l'acolliment diürn per a gent gran s'hauran d'oferir els següents serveis:

A) Serveis de caràcter bàsic.
Acolliment i convivència.
Manutenció.
Atenció personal en les activitats de la vida diària.
Higiene personal.
Readaptació funcional i social.
Recuperació dels hàbits d'autonomia.
Dinamització sociocultural.
Activitats de lleure.
Suport personal, social i familiar.
Fisioteràpia.”

Tot i que la normativa actual obliga als centres d’acolliment diürn per a gent gran a 
oferir el servei de fisioteràpia, no estableix quina n’ha de ser la dedicació. En canvi si  
que estableix quina ha de ser la dedicació del fisioterapeuta dels serveis residencials 
per a gent gran.

A diferència d'altres perfils, la ràtio de fisioteràpia no sol expressar-se com un nombre 
fix  de professionals  per  planta,  sinó com una ràtio  de dedicació  basada en hores 
d'atenció directa.

El 28 de setembre de 2021 va entrar en vigor la RESOLUCIÓ DSO/2883/2021, de 16 
de setembre, per la qual s'inclouen a l'Ordre TSF/218/2020, de 16 de desembre, per a 
la provisió dels serveis de la Xarxa de Serveis Socials d'Atenció Pública, els annexos 
que  regulen  les  condicions  d'execució  i  els  criteris  d'assignació  per  als  serveis 
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funcionals:

Hores/any/persona usuària
Professional Nivell baix Nivell mitjà Nivell alt
.../...
Personal de fisioteràpia 17 20 15
.../...

S'estableix  un mínim d'hores de cobertura  del  75% per a cada grup (no per  a cada perfil  
professional). La resta d'hores s'han d'adreçar a l'atenció directa, preferentment mitjançant el  
personal gericultor. En cap cas això ha de suposar una reducció del nombre total d'hores ni de 
ràtios.  Així  mateix,  per  garantir  el  nivell  assistencial  s'estableix  un  percentatge  mínim  de 
dedicació anual del 50% aplicable a cadascun dels professionals.”

Els nivells de dependència de les persones usuàries del Centre de Dia La Masia són 
els que s’especifiquen en les resolucions de qualificació del grau de dependència del 
Departament de Drets Socials i Inclusió de la Generalitat de Catalunya. I per aquelles 
persones usuàries que no tinguin l’esmentada resolució de grau es determina el seu 
nivell de dependència a partir dels resultats obtinguts dels testos de Barthel, Pfeiffer, 
MEC i Tinetti. 

Les dades dels usuaris del Centre de Dia La Masia relatives al grau de dependència 
vers la ràtio de servei de fisioteràpia són les següents:

Segons BSF/35/2014 Segons TSF/218/2020

Anualitat
Grau 

0 Grau I
Grau 

II
Grau 

III
Total 
usuaris

Total 
hores

Total hores 
anuals usuari

Total 
hores

Total hores 
anuals usuari

2023 1 15 14 6 36 642 17,83 972 27,00

2024 0 23 14 5 42 746 17,76 1056 25,14

2025 4 16 12 8 40 700 17,50 1040 26,00

2026 1 10 8 5 24 422 17,58 642 26,75

Totals 6 64 48 24 142 2510   3710  

Mitjana d’hores segons l’Ordre BSF/35/2014: 17,67 hores anuals per usuari.

Mitjana d’hores segons l’Ordre TSF/218/2020: 26,22 hores anuals per usuari. 

Càlcul d’hores setmanals tenint en compte que actualment tenim una mitjana de 24 
usuaris:

- Segons l’Ordre BSF/35/214:   
o Total hores anuals fisioterapeuta: 432
o Total hores setmanals fisioterapeuta: 8

- Segons l’Ordre TSF/218/2020:  
o Total hores anuals fisioterapeuta: 624
o Total hores setmanals fisioterapeuta: 12

El càlcul de la ràtio de fisioterapeutes a les residències de Catalunya es regeix per la 
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normativa de la Generalitat de Catalunya (com el Decret 176/2000 i les resolucions de 
concertació del Departament de Drets Socials). La fórmula oficial no es calcula per 
persones físiques, sinó per hores anuals de treball efectiu exigides per resident

Degut al buit legal existent (la normativa actual no regula la dedicació del fisioterapeuta 
segons  les  hores  d’estada  al  centre  de  dia)  l’informe  tenint  en  compte  les  ràtios 
establertes per als centres residencials.

Si prenem la mitjana dels últims anys ens surt una ràtio de:
- 18 hores anuals per usuari si calculem segons l’Ordre BSF/35/2014.
- 26 hores anuals per usuari si calculem segons l’Ordre TSF/218/2020.

Que d’acord amb el  que s’estableix  en la  RESOLUCIÓ DSO/2883/2021,  de 16 de 
setembre, per la qual s'inclouen a l'Ordre TSF/218/2020, de 16 de desembre, per a la 
provisió dels serveis de la Xarxa de Serveis Socials d'Atenció Pública, els annexos que 
regulen les condicions d'execució i els criteris d'assignació per als serveis d'atenció 
diürna ocupacional per a persones amb discapacitat intel·lectual o física, de residència 
per a persones amb discapacitat intel·lectual i/o física, de residència assistida per a 
persones grans dependents  i  de  centre  de dia  per  a persones grans dependents, 
s’aplicaran els criteris establerts en l’Ordre BSF/35/2014, de 20 de febrer, per la qual 
s'actualitzen els criteris funcionals dels serveis dels centres residencials per a gent 
gran de la Cartera de serveis socials, que modifica el Decret 142/2010, que estableix 
la Cartera de serveis socials de Catalunya.

Si tenim en compte que durant els últims 12 mesos el Centre de Dia Masia del Calvet 
ha tingut una mitjana mensual de 24 usuaris, i aplicant la ràtio de 18 hores anuals per 
usuari ens dona un total de 432 hores anuals, que corresponen a 8 hores setmanals 
de fisioterapeuta.

En l’article 4.9.1 de l’annex 31 de l’Ordre TSF/218/2020, S'estableix un mínim d'hores 
de cobertura del 75% per a cada grup (no per a cada perfil  professional). La resta 
d'hores  s'han  d'adreçar  a  l'atenció  directa,  preferentment  mitjançant  el  personal 
gericultor. En cap cas això ha de suposar una reducció del nombre total d'hores ni de 
ràtios. Així mateix, per garantir el nivell assistencial s'estableix un percentatge mínim 
de dedicació anual del 50% aplicable a cadascun dels professionals.

Amb 6 hores setmanals de fisioterapeuta es compleixen les ràtios que estableix l’Ordre 
BSF/35/2014 tenint en compte que es garanteix la dedicació mínima anual del 50%.

Que per tal de complir amb les ràtios que estableix l’Ordre BSF/35/2014, les hores de 
fisioterapeuta s’hauran d’augmentar en el cas que hi hagi un increment en el nombre 
d’usuaris del Centre de Dia La Masia,  o que canviïn les característiques d’aquests 
(augment del grau de dependència), o fins que no s’aprovi la nova Cartera de serveis 
socials. 

 3. Objecte del contracte

L’objecte del contracte és el servei de fisioteràpia al Centre de Dia La Masia amb una 
dedicació de 6 hores setmanals (3 dies a la setmana), ampliables a partir del 3 any a 8 
hores setmanals, d’acord amb el que es fixarà en el plec de clàusules administratives. 
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4. Insuficiència de mitjans

L’Ajuntament de Sant Salvador de Guardiola no disposa dels mitjans suficients com 
per prestar directament el servei de fisioteràpia en el Centre de Dia, que suposaria la 
contractació d’una persona especialitzada, augmentant les despeses del Capítol 1, i a 
més a més, l’adquisició dels aparells necessaris per dur a terme la prestació, fets que 
fan inviable en aquest moment assumir la prestació directament.

5. Anàlisi Tècnica

        a. Consideracions tècniques i requeriments

Les condicions tècniques han estat recollides en aquesta memòria prèviament. 

6. Anàlisi Econòmica

       a. Valor Estimat

El valor estimat del contracte es calcula en base al següent:

Hores setmanals 6 hores 

Preu hora 27 euros 

Setmanes per any 52 setmanes

Durada del contracte 4 anys 

Total pressupost anual: 8.424,00 euros (exempts d’IVA).

Total pressupost del contracte per quatre anys: 33.696,00 euros (exempts d’IVA).

Total possible modificació a partir del tercer any (ampliació de 6 a 8 h/setmana): 
22.464 euros (exempts d’IVA). (tercer any i quart any a raó de 11.232,00 euros 
anuals).

Total valor estimat del contracte: 39.312,00 euros (exempts d’IVA)

       b. Estabilitat pressupostària i Sostenibilitat financera

Atesa la incidència de qualsevol  tipus de contractació sobre les despeses i  els 
ingressos de l'entitat, és essencial, en compliment del que preveu l'article 4 de la 
Llei  Orgànica  2/2012,  de  27  d'abril,  d'Estabilitat  Pressupostària  i  Sostenibilitat 
Financera,  la  valoració  de l'estabilitat  pressupostària  i  la  sostenibilitat  financera 
d'aquesta. 

El principi de sostenibilitat financera, entès com la capacitat de finançament dels 
compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i 
morositat  de  deute  comercial,  engloba  tant  el  deute  financer,  com  el  deute 
comercial. 
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En relació amb el deute comercial, cal destacar que ja és prevista al pressupost de 
l’any 2026. 

7. Anàlisi del Procediment

        a. Justificació del procediment

Tal i  com estableix la Llei 9/2017, de 8 de novembre, pel qual s’aprova el Text 
Refós de la Llei de Contractes del Sector Públic, el procediment a seguir és el de 
procediment obert simplificat abreujat, ja que es tracta d’un contracte de serveis en 
què  el  valor  estimat  és  inferior  a  60.000  euros  i  superior  als  llindars  de  la  
contractació menor. 

L’adjudicació  del  contracte  es  realitzarà  utilitzant  una  pluralitat  de  criteris 
d’adjudicació sobre la base de la millor relació qualitat-preu.

        b. Qualificació del contracte

Tal  i  com estableix  l’article  17  de  la  Llei  9/2017,  de  8  de  novembre,  pel  qual 
s’aprova el Text Refós de la Llei de Contractes del Sector Públic, es tracta d’un 
contracte de serveis.

        c. Anàlisi d'execució per lots

Tal i com preveu l’article 99 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, pel qual s’aprova 
el Text Refós de la Llei de Contractes del Sector Públic, sempre que la naturalesa 
o l’objecte del contracte ho permeti, s’haurà de preveure la realització independent 
de cadascuna de les parts mitjançant divisió en lots.

Atenent  les  característiques  del  contracte  la  divisió  en  lots  no  resulta  possible 
doncs es tracta d’una sola prestació del servei de fisioteràpia, que en cas de ser 
dividia  en  diferents  prestacions  suposaria  una  coordinació  global  que 
impossibilitaria  la  prestació  eficient  del  contracte  dificultant-ne  enormement  la 
prestació del servei. 

        d. Durada

El termini de prestació del servei és de 4 anys, a expenses del que preveu el plec 
de clàusules administratives particulars i la LCSP  sobre les causes de resolució 
del contracte. 

8. Conclusions

Es tracta d’un contracte  de serveis,  que s’adjudicarà  mitjançant  procediment  obert 
simplificat abreujat, en els termes de l’article 159.6, amb un termini d’execució de 4 
anys, sense divisió en lots i amb un valor estimat de 39.312,00 euros. 

Ho signa l’Alcaldessa
(signat i datat electrònicament)
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