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INFORME JURÍDIC DEL PLEC DE CLÀUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS 
QUE REGEIX EL CONTRACTE DE  SERVEIS DE CALIBRACIÓ DELS EQUIPS DE 
MESURA I CONTROL DE METROLOGIA DEL LABORATORI DE L'AGÈNCIA 
CATALANA DE L'AIGUA 
 
 
Plantejament 
 
Se sotmet a informe jurídic el plec de clàusules administratives particulars del contracte 
especificat a l’encapçalament. L’emissió d’informe jurídic es preveu a l’article 122.7 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP). No és objecte d’aquest 
informe jurídic el contingut del plec de prescripcions tècniques particulars. 
 
Procediment d’adjudicació i tramitació de l’expedient i règim jurídic 
 
L’adjudicació del contracte es realitza per tramitació ordinària i mitjançant el procediment 
d’adjudicació obert simplificat abreujat previst a l’article 159.6 de la LCSP, atès el valor 
estimat del contracte, aquest procediment garanteix els principis de transparència, publicitat, 
igualtat i lliure concurrència en l’adjudicació del contracte i és el correcte tenint en compte la 
quantia del contracte. 
 
De conformitat amb l’article 9.3 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, el contracte té naturalesa administrativa i és d’aplicació el règim jurídic establert 
a la LCSP, essent l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu el competent per resoldre 
les qüestions litigioses entre les parts.  
 
Contingut del plec de clàusules administratives particulars 
 
El contingut del PCAP s’adequa al règim general establert a la LCSP que transposa a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE i a la Guia de redacció de plecs de la Junta Consultiva de 
Contractació Administrativa. 
 
Seria convenient que el títol del PCAP recollís de què es tracta el contracte. 
 
El contracte té per objecte la prestació dels serveis de calibració dels equips de mesura i 
control de metrologia del laboratori de l’ACA. Es justifica que la necessitat de calibrar els 
equips prové de la norma UNE-EN ISO/IEC 17025:2017, i que l’anterior contractació que es 
va dur a terme per realitzar aquest servei va finalitzar l’any passat. En l’actualitat el laboratori 
disposa de dues acreditacions ENAC i l’objectiu d’aquesta contractació és obtenir en tots els 
casos el certificat de calibratge amb segell ENAC que li doni validesa en el compliment de 
l’acreditació segons la norma UNE EN ISO17025 per a les dues acreditacions. Així també, 
es recull que l’Empresa adjudicatària ha d’estar acreditada per ENAC per la realització de 
calibracions de massa, temperatura i volum. Els informes resultants de les calibracions 
hauran d’incorporar la marca ENAC per aquestes magnituds. 
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El contracte es divideix en 19 lots. S’estableix que les empreses licitadores podran presentar 
ofertes a la totalitat dels lots, així com resultar  adjudicatàries de més d’un lot. 
 
Pel que fa a les dades econòmiques, la clàusula quarta determina el valor estimat del 
contracte en 58.390€ més IVA, l’import  coincideix amb el pressupost base de licitació, atès 
que no es preveuen pròrrogues ni modificacions del contracte. L’apartat sisè recull que el 
sistema de determinació de preu és a tant alçat, tot i que en els annex del PCAP hi ha 
referències a preus unitaris que l’adjudicatari ha d’omplir. Cal que es revisi o s’expliqui 
aquesta contradicció. El punt setè determina que la vigència del contracte serà de 4 anys. 
Es recull la partida pressupostaria a la qual s’imputa la despesa. El certificat de despesa de 
crèdit certifica que és una despesa amb càrrec a pressupostos d’exercicis futurs autoritzada 
per resolució de 10 d’abril de 2026 del Director de l’ACA per delegació del Consell 
d’Administració. Pel que fa als termes de caràcter econòmics s’estarà al que  pugui observar 
l’OCEF al respecte,  tenint en compte la Instrucció 2/2026 de la Direcció General de 
Pressupostos i la Intervenció General, de 26 de març de 2026, sobre la tramitació i gestió 
dels expedients de compromisos de despesa amb càrrec a pressupostos d’exercicis futurs. 
 
D’acord amb l’article 159.6 de la LCSP s’eximeix als licitadors d’acreditar la solvència 
econòmica i financera i tècnica o professional, tot i això es recull que es podrà requerir a 
l’adjudicatari l’acreditació dels requisits de solvència . Encardinat en l’article 76.2 de l’LCSP, 
mitjançant una declaració de l’adjudicatari, es requereix un compromís d’adscripció de 
mitjans personals que disposin d’una experiència demostrable de 3 anys en aquesta 
activitat sota el sistema de la norma ISO 17025:2017. No es recull quina és la 
conseqüència del seu incompliment,  quan l’article 76.2 de l’LSCP recull que aquest 
compromís queda integrat en el contracte i que els Plecs han de concretar si se li atribueix 
caràcter d’obligació  essencial o bé de penalitat. Tenint en compte que no es preveuen 
obligacions essencials del contracte caldria recollir que efectivament  du aparellada una 
penalitat. Tot i que tenint en compte que l’experiència és també un criteri d’adjudicació no 
sembla lògic que el seu incompliment impliqui únicament una penalitat, quan ha pogut ser 
un element decisiu en l’elecció de l’empresa adjudicatària.  
 
S’estableix un únic sobre digital per la presentació de les proposicions, amb un model de 
declaració responsable.  
 
Es preveuen al PCAP criteris per la determinació de l’existència de baixes presumptament 
anormals d’acord amb el que estableix l’article 149.2 LSCP. Pel que fa a la detecció 
d’ofertes anormalment baixes, s’observa que el PCAP estableix criteris per a apreciar-les 
referits únicament al preu, tot i que en l’oferta es valoren altres criteris no econòmics. Es 
recorda que, d’acord amb l’article 149.2.b LSCP, cal identificar les ofertes que es trobin 
incurses en presumpció d’anormalitat, així, els plecs han de contemplar paràmetres 
objectius que tinguin en consideració l’oferta en el seu conjunt. Per poder implementar el 
contingut de l’article de forma correcta, sens perjudici del criteri de l’OCEF, es recomana fer 
ús de la Guia de models per a la detecció de les ofertes anormalment baixes de la Direcció 
General de Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya 
 
L’apartat 17 recull les condicions especials d’execució i esmenta que “podrà comportar la 
imposició de penalitats a l’empresa contractista”. Cal corregir el temps verbal, ja que el seu 
incompliment comportarà realment la imposició de les esmentades penalitats.  
 
En l’apartat 18, que recull les condicions especials d’execució de caràcter essencial, 
caldria corregir el redactat atès que es recull de nou en la forma condicional del verb, quan 
la conseqüència del seu incompliment no és un a mera possibilitat. L’apartat recull 3 
casos, es recomana reconsiderar que en un contracte de subministrament de fungibles pel 
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laboratori el tractament de dades de caràcter personal sigui una causa de resolució del 
contracte. A més a més, es recull que l’incompliment de la clàusula ètica comportaria la 
resolució del contracte, però alhora s’han establert penalitats concretes pe el seu 
incompliment. 
 
Es preveu la possibilitat de cessió sempre que es respectin certs condicionants que queden 
recollits al PCAP. Es permet la subcontractació sempre que l’empresa subcontractada 
acompleixi amb la solvència tècnica i els criteris de valoració tècnics indicats en l’oferta pel 
contractista. 
 
Conclusions 
 
S’informa favorablement el plec de clàusules administratives particulars identificat a 
l’encapçalament d’acord amb les observacions recollides. 
 
 
 
 
 


