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INFORME TECNIC-JURIDIC

Assumpte:

Modificacié dels Plecs de Clausules Administratives Particulars de I'’expedient de
contractacio del “Servei de vigilancia i control d'accessos en equipaments i
esdeveniments publics” (Exp. SGT/2026/1).

Antecedents de fet

1. La Junta de Govern Local, en sessio ordinaria de 27 d'abril de 2026 i segons proposta
de la Tinéncia d’Alcaldia de I’ Area d'Urbanisme, Desenvolupament Sostenible i Seguretat,
va acordar, entre d’altres, el seglent:

Aprovar el Plec de Condicions Teécniques Particulars i els Plecs de Clausules
Administratives Particulars juntament amb els seus Annexos i ’Annex 1 que, de conformitat
amb el particular tipus, regiran el contracte de serveis anomenat “Servei de vigilancia i
control d’accessos en equipaments i esdeveniments publics”, distribuit en 2 lots:

Lot 1: Vigilants de seguretat, amb codi CPV 79714000-2 Serveis de Vigilancia

Lot 2: Controladors d’accessos, amb codi CPV 79710000-4 Serveis de Seguretat.

Aprovar I'expedient de contractacid mitjancant procediment obert subjecte a regulacio
harmonitzada, per un valor estimat del contracte de 2.480.878,62 € IVA exclds i que
compren la totalitat de la durada del contracte (1.127.672,10 €), les dues prorrogues
previstes, d’'un any cadascuna (1.127.672,10 €) i el 20% de les modificacions contractuals
contemplades als plecs (225.534,42 €), i un pressupost base de licitacié de 1.364.483,24 €,
IVA inclos, (1.127.672,10 euros de pressupost i 236.811,14 euros en concepte d’IVA al tipus
21%), distribuit de la seguent manera:

Lot 1: Vigilants de seguretat: amb un pressupost base de licitaci6 de 1.252.580,14
€ IVA inclos (1.035.190,20 euros de pressupost i 217.389,94 euros d’IVA) i un valor
estimat de 2.277.418,44 euros, IVA exclds, inclos I'import corresponent a la totalitat
de la durada del contracte (1.035.190,20 €), les dues prorrogues previstes, d’'un any
cadascuna (1.035.190,20 €) i el 20% de les modificacions contractuals
contemplades als plecs (207.038,04 €). i un termini d’execucié de dos (2) anys amb
dues possibles prorrogues d’1 any cadascuna.

Lot 2: Controladors d’accessos: amb un pressupost base de licitacid6 de
111.903,10 euros, IVA inclds (92.481,90 euros de pressupost i 19.421,20 euros
d’'IVA) i un valor estimat de 203.460,18 euros, IVA exclos, incldos limport
corresponent a la totalitat de la durada del contracte (92.481,90 €), les dues
prorrogues previstes, d’'un any cadascuna (92.481,90 euros €) i el 20% de les
modificacions contractuals contemplades als plecs (18.496,38 €) i un termini
d’execucio de dos (2) anys amb dues possibles prorrogues d’1 any cadascuna.
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Convocar el procediment obert harmonitzat per a I'adjudicacié del contracte administratiu
de serveis anomenat Servei de vigilancia i control d’accessos en equipaments i
esdeveniments publics”, distribuit en 2 lots: Lot 1: Vigilants de seguretat i Lot 2:
Controladors d’accessos i establir un periode de 30 dies naturals per a la presentacio de
proposicions, a comptar des de I'endema de la data de publicacié al perfil del contractant,
de conformitat amb el que disposa l'article 156.3 c) de la LCSP

2. L’anunci de licitacio de I'expedient de contractacio referenciat es publica en data 30 d’abril
de 2026 al Perfil del Contractant de I'’Ajuntament de Sabadell i al “Diario Oficial de la Unién
Europea” amb termini de presentacié d’ofertes fins el dia 1 de juny de 2026.

3. En data 27 de maig de 2026 dins del termini de presentacioé d’ofertes, 'empresa que
executa actualment el contracte, EULEN SEGURIDAD S.A., ens comunica que hi ha
personal objecte de subrogacio pel que fa referéncia al Lot 1 Vigilants de seguretat. En
consequéncia, en data 28 de maig de 2026 es va requerir a 'empresa EULEN SEGURIDAD
S.A., que presentés el llistat de subrogacié corresponent i en aquesta mateixa data,
'empresa EULEN SEGURIDAD S.A. presenta llistat de subrogacié (Annex 8).

4. Davant d’aquest fet, i de la constatacié de que hi ha personal objecte de subrogacio pel
que fa referéncia al Lot 1 Vigilants de seguretat, es verifica que en el Plecs aprovats en
la Junta de Govern Local, en sessi6 ordinaria de 27 d’abril de 2026, no s’havia previst que
hi hagués subrogacié de personal.

5. En aquest sentit, el Cap de Policia Municipal informa de la conveniéncia de procedir a la
modificacio dels Plecs de Clausules Administratives Particulars (inclos 'Annex 1 Quadre
resum de caracteristiques del contracte) de I'expedient de contractacié “Servei de
vigilancia i control d’accessos en equipaments i esdeveniments publics” a fi d’'incloure
la subrogacio de personal, pel que fa referéncia al Lot 1 Vigilants de seguretat, en aquest
procediment de contractacio.

La modificacié de I'expedient afecta als segients documents:

- Informe Técnic d’inici de Licitacié de data 22 d’abril de 2026 emés pel Cap de Policia
Municipal:
Modificacio de I'apartat M.SUBROGACIO EN CONTRACTES DE TREBALL (Clausula 16)
Modificacio de I'apartat O OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE Incloent la
subrogacio de personal com a obligacié essencial del contracte.

- Plecs de Clausules Administratives Particulars.
Inclusié de I'Annex 8 Llistat de Subrogacié del Personal.

- Annex 1 Quadre resum de caracteristiques del contracte.
Modificacio de I'apartat M.SUBROGACIO EN CONTRACTES DE TREBALL. Incloent
'obligacié de subrogar-se en contractes de treball aixi com el conveni col-lectiu
aplicable.
Modificacio de I'apartat O OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE Incloent la
subrogacio de personal com a obligacié essencial del contracte.

Aquesta modificacid no afecta el pressupost base de licitacié del contracte, doncs el
pressupost base de licitacio s’ha calculat a partir d’'un maxim estimatiu tenint en compte els
respectius preus/hora que conté el Conveni col-lectiu estatal d’empreses de seguretat, pel
periode 2023-2026, numero 99004615011982, el benefici habitual del sector, la previsio
d’hores estimades que s’han considerat necessaries per cobrir els serveis i esdeveniments
objecte de contracte i definits en el plec de prescripcions técniques a partir de les
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prestacions realitzades en anys anteriors, aixi com fins a un 20% del pressupost maxim
estimat corresponent a modificacions previstes amb cost economic (sense IVA) com a
consequéncia de 'augment dels serveis previstos en nombre d’hores envers a la previsié
inicial per garantir tant el seu objectiu com finalitat i que puguin sorgir durant la vigéncia del
contracte.

En conseqliéncia, el pressupost base de licitacio del contracte és de 1.364.483,24 euros,
IVA inclos (1.127.672,10 euros de pressuposti 236.811,14 euros en concepte d’IVA al tipus
21%), d’acord amb el seglent detall:

Lot 1 Vigilants de seguretat: 1.252.580,14, IVA inclos (1.035.190,20 euros de pressupost
i 217.389,94 euros d’'IVA)

Lot 2 Controladors d’accessos: 111.903,10 euros, IVA incldos (92.481,90 euros de
pressupost i 19.421,20 euros d’IVA).

| el valor estimat del contracte, calculat conforme a I'article 101 de la Llei 9/2017, de
contractes del sector public, ascendeix a 2.480.878,62 euros, IVA exclos, inclos 'import
corresponent a la totalitat de la durada del contracte (1.127.672,10 €), les dues prorrogues
previstes, d’'un any cadascuna (1.127.672,10 €) i el 20% de les modificacions contractuals
contemplades als plecs (225.534,42 €), distribuit de la segient manera:

Lot 1 Vigilants de seguretat: el valor estimat del Lot 1 ascendeix a 2.277.418,44 euros,
IVA exclos, inclos l'import corresponent a la totalitat de la durada del contracte
(1.035.190,20 €), les dues prorrogues previstes, d’'un any cadascuna (1.035.190,20 €) i el
20% de les modificacions contractuals contemplades als plecs (207.038,04 €).

Lot 2 Controladors d’accessos: el valor estimat del Lot 2 ascendeix a 203.460,18 euros,
IVA exclds, inclds I'import corresponent a la totalitat de la durada del contracte (92.481,90
€), les dues prorrogues previstes, d’'un any cadascuna (92.481,90 euros €) i el 20% de les
modificacions contractuals contemplades als plecs (18.496,38 €).

6. Aquesta modificacid es considera una modificacidé significativa doncs afecta les
obligacions de [l'adjudicatari. En consequéncia, aquesta modificaci® comportara la
retroaccio de les actuacions fins el moment d’inici del termini de presentacioé d’ofertes, al
ser aquesta I'unica manera de garantir que les empreses licitadores disposen del termini
pertinent per a portar a terme aquesta presentacio.

Fonaments de Dret

Es d’aplicacié la normativa segiient:
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a) La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Publica, per la que es

transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

b) Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de
la Llei de contractes de las administracions publiques (RGLCAP).

c) Llei 40/2015 del régim juridic del sector public.

d) El Decret d ’Alcaldia num. 8957/2023, de 20 de juny, de delegacié de competéncies a
la Junta de Govern Local, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona el 28
de juny de 2023.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. Lart. 122 de la LCSP estableix que els plecs de clausules administratives particulars
hauran d’aprovar-se préviament a I'autoritzacié de la despesa o conjuntament amb ella,
i només podran ser modificats amb posterioritat per error material, de fet o aritmeétic. En
un altre cas, la modificacié del plec comportara la retroaccio d’actuacions.

La retroaccié d’actuacions haura de tenir lloc fins el moment d'inici del termini de
presentacié d’ofertes, al ser aquesta I'lUnica manera de garantir que les empreses
licitadores disposen del termini pertinent per a portar a terme aquesta presentacié.

S’estima més convenient aquesta opcié que la contemplada a l'article 152 de la Llei
9/2017, en el qual es regula el desistiment per part de I’Administracié pels seglents
motius:

- El desistiment només és possible quan esdevingui una infraccié no esmenable de
les normes de preparacié del contracte o de les reguladores al procediment
d’adjudicacid, havent-se de justificar a I'expedient la concurréncia de la causa, i en
aquest cas no seria el suposit que dona lloc a la present modificacio.

- El caracter de la modificacié proposada, no té una transcendéncia suficient com per
a justificar un desistiment del procediment.

- La retroaccié d’actuacions i I'obertura d’un nou termini de presentacié d’ofertes
garanteix el respecte dels drets de les empreses licitadores interessades en el
mateix.

2. L’article 75 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre pel que s’aprova el Reglament
de la Llei de contractes disposa que qualsevol aclariment o rectificacié dels anuncis de
contractes és a carrec de I'drgan de contractacié i s'ha de fer public de la mateixa
manera que aquests, i s'ha de computar, si s'escau, a partir del nou anunci, el termini
establert per presentar proposicions.

3. L’article 136 de la LCSP, en el seu apartat segon, que els drgans de contractacio hauran
d’ampliar el termini inicial de presentacio de les ofertes i sol-licituds de participacio, de
manera que tots els possibles interessats en la licitacié puguin tenir accés a tota la
informacié necessaria per a elaborar aquestes, quan, entre altres suposits,
s’introdueixin modificacions significatives en els plecs de la contractacio. S’'afegeix que
en tot cas es considerara modificacio significativa aquella que afecti a la classificacio
requerida, I'import i termini del contracte, les obligacions de I'adjudicatari o al canvi o
variacié de I'objecte del contracte.

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P08186001
4/6



L
—

Ajuntament de
@ Sabadell

CODI DE NETRENR A e nnnanm

VERIFICACIO 0ZOV 281L 2DOB 3R4K 0J18
EXPEDIENT DOCUMENT
NOM. SGT/2026/1 NOM. | SGT1AI030G DATA = 01-06-2026

AREA  Area d'Urbanisme, Desenvolupament Sostenible i Seguretat
UNITAT = Seguretat i Civisme

ASSUMPTE = POH Serveis de vigilancia i control d'accessos per equipaments i esdeveniments publics

4. L’article 44.1 de la LCSP recull els actes recurribles per mitja del recurs especial en
materia de contractacio i estableix que seran recurribles en matéria de contractacio els
anuncis de licitacio, els plecs i documents contractuals que estableixin les condicions
que han de regir la contractacié en contractes de serveis i/o subministrament el valor
estimat dels quals sigui superior a 100.000,00 euros.

5. La disposicié addicional segona de la LCSP, disposa que li correspon a l'alcalde o
alcaldessa, com a organ de contractacio, la competéncia respecte d’aquells contractes
administratius el valor estimat dels quals no superi el 10% del recursos ordinaris del
pressupost ni, en qualsevol cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de
caracter pluriennal quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, prorrogues
eventuals incloses, sempre que I'import acumulat de totes les seves anualitats no superi
ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici,
ni la quantia assenyalada.

6. L’drgan competent per a I'aprovacié de la modificacié de I'expedient és la Junta de
Govern Local, en virtut de les competéncies delegades per Decret de 'Alcaldia num.
8957/2023, de 20 de juny de 2023, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona el 28 de juny de 2023, en tractar-se d’'un contracte de serveis amb un valor
estimat superior a 140.000 €, que no supera el 10 per cent dels recursos ordinaris del
pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caracter
plurianual quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, incloses les eventuals
prorrogues, sempre que l'import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el
percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni
la quantia assenyalada.

Tanmateix, atesa la necessitat de procedir a la modificacié abans de que finalitzi el
periode de termini de presentacié d’ofertes, que acaba dia 1 de juny de 2026, és
necessaria l'aprovacido de la modificacid dels Plecs de Clausules Administratives
Particulars (incldos '’Annex 1 Quadre resum de caracteristiques del contracte) d’aquest
expedient dins del termini establert. En conseqliéncia, és d’interés public procedir a
I'aprovacié de la modificacio el més aviat possible, justificant aixi I'is de la técnica de
la avocacié prevista per I'article 10 de la Llei 40/2015 del régim juridic del sector public,
que estableix la possibilitat que un drgan superior pugui avocar per a si el coneixement
d’'un assumpte la resolucié del qual correspon per delegacioé a un organ administratiu
depenent sempre i quan hi hagi circumstancies d’indole técnica, econdmica o juridica
que aixi o aconsellin.
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Conclusions

Per tot 'exposat, informo favorablement la proposta técnica de modificacié dels Plecs de
Clausules Administratives Particulars (inclos 'Annex 1 Quadre resum de caracteristiques
del contracte) de I'expedient de contractacio del “Servei de vigilancia i control d'accessos
en equipaments i esdeveniments publics” (Exp. SGT/2026/1) en tant que s’ajusta al
régim juridic aplicable.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.
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