Expedient: 4182/2025

Assumpte: Contracte de del servei de gestio de la deixalleria municipal de Tiana
Expedient: 4182/2025

MEMORIA JUSTIFICATIVA

l. Justificacié de la necessitat del contracte i adequacié a les competéncies municipals

La contractacio del servei de gestio i explotacio de la deixalleria municipal de Tiana
resulta necessaria per garantir la continuitat, regularitat i correcta prestacié d’un servei
public ambiental vinculat a la gestié dels residus municipals, la recollida selectiva, la
reutilitzacio, la valoritzacié i el tractament adequat dels residus especials i assimilables
d’origen domeéstic i comercial.

L’objecte del contracte és la gestio i explotacio de la deixalleria municipal de Tiana,
situada a l'avinguda Eduard Fontseré, s/n, integrada a la Xarxa Metropolitana de
Deixalleries. Es tracta d’'una deixalleria de tipus B, amb una superficie de 1.424 m?,
que dona servei a una poblacio total de 21.948 habitants, corresponents als municipis
de Tiana i Montgat, segons dades de 2024.

La necessitat publica que es vol satisfer no es limita a mantenir oberta la instal-laci6,
sind que comprén la recepcio i control dels residus, la classificacio i correcta
segregacio dels materials, I'atencié a les persones usuaries, la informacié sobre bones
practiques ambientals, la gestio del punt de reutilitzacio, la gestié de la Biblioteca de
les Coses, la neteja i manteniment de la vaixella reutilitzable, el manteniment preventiu
i correctiu de la instal-lacio, el control ambiental, la prevencié de riscos i plagues, i
I'elaboracié d’'informacié estadistica i de seguiment del servei.

El servei també respon a una finalitat ambiental i preventiva: la deixalleria ha de
funcionar com a centre de recuperacio de residus, i no Unicament com a centre de
transvasament. En aquest sentit, el PPT estableix com a objectius fonamentals
garantir una sortida ambientalment correcta dels materials, canalitzar els residus
especials cap a instal-lacions autoritzades, fomentar la reutilitzacié, donar suport a les
recollides selectives municipals i actuar com a centre permanent d’educacio i
sensibilitzacié ambiental.

L’actuacié s’adequa plenament a les competéncies municipals, en tant que la gestio
dels residus municipals, la proteccioé del medi ambient urba i la prestacié dels serveis
de recollida i tractament de residus formen part de les competéncies propies i dels
serveis obligatoris municipals, d’acord amb la legislacié de régim local i la normativa
sectorial en matéria de residus. La contractacio projectada constitueix, per tant, un
instrument necessari per exercir de manera efectiva aquestes competéncies i garantir
una prestacié adequada, continuada i técnicament solvent del servei.

Des del punt de vista competencial, el contracte s’adequa plenament a les

competéncies municipals. L’article 25.2 de la Llei 7/1985, reguladora de les bases del
régim local, atribueix als municipis competéncies propies en matéria de medi ambient
urba, gestio dels residus solids urbans i proteccié contra la contaminacio, entre altres
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ambits vinculats directament amb I'objecte contractual. Al seu torn, 'article 26 de la
mateixa norma configura la recollida de residus com un servei minim municipal
obligatori, amb independéncia de la poblacié del municipi.

II. Justificacié de la insuficiéncia de mitjans propis

L’Ajuntament de Tiana no disposa dels mitjans personals, técnics, materials i
organitzatius suficients per assumir directament, amb recursos propis, la totalitat de les
prestacions que integren la gestio ordinaria i especialitzada de la deixalleria municipal.

El servei requereix una estructura operativa permanent, amb personal format en gestié
de residus, atencié a persones usuaries, identificacio i classificacié de fraccions,
control d’entrades i sortides, manipulacié segura de residus especials, gestio de
materials reutilitzables, manteniment de les instal-lacions i coordinacié amb
transportistes, recuperadors, gestors autoritzats, AMB i serveis técnics municipals.
Aquest conjunt de prestacions exigeix una capacitat técnica i logistica especifica que
excedeix els mitjans ordinaris disponibles per I'Ajuntament.

El PPT preveu que I'empresa contractista haura de disposar de tots els mitjans técnics,
humans i logistics necessaris per dur a terme la gestio de la deixalleria, incloent-hi
'atencié i informacié a les persones usuaries, el control del flux de materials, el registre
d’entrades i sortides, la coordinacié del transport de residus, el manteniment de les
instal-lacions, la gesti6é del punt de reutilitzacié i de la Biblioteca de les Coses, i
I'elaboracié d’informes periddics del servei.

Aixi mateix, la naturalesa del servei requereix sistemes de gestié ambiental i capacitat
de compliment normatiu en matéria de residus, prevencié de riscos, seguretat, control
ambiental, proteccié de dades i gestié econdmica dels ingressos vinculats als preus
publics i a la venda de subproductes. EI PCAP exigeix, a aquests efectes, que les
empreses licitadores acreditin solvéncia técnica i disposin de certificacié ISO 14001,
EMAS o equivalent, fet que evidencia el nivell d’especialitzacié requerit per a
I'execucio del contracte.

Per tot aix0, resulta procedent acudir a la contractacié externa, sense que aixo
comporti una renuncia a les potestats municipals de direccid, supervisio i control del
servei. L’Ajuntament mantindra les funcions de seguiment, inspeccio, validacio técnica,
control economic i direccid estrategica del servei, mentre que 'empresa adjudicataria
assumira I'execucio material i técnica de les prestacions contractades.

Ill. Naturalesa juridica del contracte i idoneitat del contracte de serveis

La naturalesa juridica del contracte és la propia d’'un contracte administratiu de serveis,
d’acord amb la Llei 9/2017, de contractes del sector public, atés que el seu objecte
principal consisteix en la realitzacié d’'una activitat de gestid, explotacio, manteniment,
atencio al public, control ambiental i suport operatiu vinculada al funcionament de la
deixalleria municipal, sense transferéncia del risc operacional propi d’'una concessié de
serveis.

El PCAP qualifica expressament el contracte com un contracte de serveis que
comporta prestacions directes a favor de la ciutadania, en els termes de l'article 312 de
la LCSP. Aquesta qualificacio resulta coherent amb I'objecte contractual, ja que
'empresa adjudicataria prestara materialment el servei a les persones usuaries de la
deixalleria, pero sota la titularitat, direccid, supervisio i control de I'’Ajuntament.
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La idoneitat del contracte de serveis es justifica perqué la prestacié no consisteix en
I'explotacié econdmica autdnoma d’un servei assumint el contractista el risc
operacional, sind en I'execucié d’'un conjunt de tasques técniques i operatives
retribuides mitjangant un preu contractual. Tot i que el contracte preveu la gestio dels
ingressos derivats dels preus publics i de la venda de subproductes, aquests ingressos
es regulen com una part variable del régim econdmic del contracte i no alteren la
naturalesa principal de la prestacié ni desplacen el risc operacional al contractista.

El servei inclou una part fixa vinculada als costos ordinaris de funcionament i una part
variable associada als ingressos per preus publics i venda de materials valoritzables,
segons els percentatges establerts als plecs. Aquesta configuracié econdmica és
compatible amb el contracte de serveis, en tant que permet ajustar la retribucié a
determinats resultats o fluxos econdmics del servei, sense desnaturalitzar la posicié
juridica de 'Ajuntament com a titular del servei i responsable ultim davant la
ciutadania.

En consequéncia, el contracte de serveis és la figura contractual adequada per donar
resposta a la necessitat publica identificada, perqué permet externalitzar I'execucio
técnica i operativa del servei, mantenint el control municipal, assegurant la continuitat
de la prestacio i establint obligacions detallades de qualitat, control, seguiment,
manteniment, gestido ambiental i atencié a les persones usuaries.

IV. Determinacio del valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte s’ha determinat d’acord amb els criteris previstos als
articles 100 i 101 de la LCSP, atenent I'import total del servei durant tota la seva
durada, exclds I''VA, i considerant la totalitat dels costos i ingressos vinculats a la
prestacié contractual.

Segons el PCAP, el contracte té una durada prevista de quatre anys, equivalent a
quaranta-vuit mesos, sense previsié de prorrogues ni de modificacions contractuals. El
valor estimat del contracte ascendeix a 481.425,07 euros, IVA exclos, corresponent a
limport maxim dels serveis de gestioé de la deixalleria de Tiana durant el periode
contractual.

El pressupost base de licitacié és de 529.567,58 euros, IVA inclos, desglossat en
481.425,07 euros de base imposable i 48.142,51 euros corresponents a I'lVA al tipus
del 10%. Aquest pressupost compren la totalitat del contracte i inclou tots els costos
associats a I'execucio de les prestacions, sense que es pugui al-legar insuficiéncia del
preu per part de I'empresa adjudicataria.

La determinacié del preu incorpora una part fixa i una part variable. La part fixa cobreix
els costos ordinaris de funcionament, incloent-hi despeses de personal, serveis,
manteniment, assegurances, seguretat i altres costos necessaris per a 'execucié
regular del servei. Les despeses de personal tenen especial rellevancia, atés que el
PCAP identifica I'aplicacié del conveni col-lectiu general del sector de sanejament
public, neteja viaria, recollida, tractament i eliminacié de residus, i preveu la subrogacié
del personal d’acord amb l'article 130 de la LCSP.

La part variable deriva dels ingressos per preus publics i de la venda de subproductes

0 materials valoritzables. Segons I'estudi econdmic incorporat als plecs, s’han tingut en
compte les mitjanes dels ingressos variables percebuts els anys 2023 i 2024, amb una
estimacio de 8.082,04 euros, IVA exclos, dels quals 3.276,65 euros corresponen a
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preus publics i 4.805,39 euros a venda de subproductes, imports calculats segons els
percentatges de distribucié previstos als plecs.

Aquesta metodologia permet concloure que el valor estimat i el pressupost base de
licitacié han estat configurats de manera adequada, tenint en compte la durada del
contracte, els costos reals de la prestacid, el regim laboral aplicable, les obligacions de
subrogacio, els costos fixos i variables i els ingressos associats a I'explotacié ordinaria
del servei.

V. Justificacié de la no divisié en lots

La no divisi6 del contracte en lots queda justificada per la naturalesa unitaria, integrada
i funcionalment interdependent de les prestacions objecte del contracte. El servei de
deixalleria requereix una gestio global i coordinada de totes les operacions vinculades
al funcionament de la instal-lacié, de manera que la fragmentacio en lots podria
dificultar-ne I'execucio6 correcta, generar disfuncions operatives i afectar la qualitat, la
seguretat i la tragabilitat del servei.

El PCAP estableix expressament que les prestacions objecte de contractacié estan
fortament interrelacionades i requereixen que la seva execucio es faci de forma
integrada i per una mateixa empresa encarregada de la gestio de la deixalleria
municipal.

Aquesta justificacio resulta coherent amb el contingut del PPT, que configura el servei
com una unitat operativa que inclou recepcio de residus, atencié al public, classificacié
de materials, registre d’entrades i sortides, control d’estocs, coordinacié amb
transportistes i gestors, manteniment de les instal-lacions, gestio del punt de
reutilitzacio, gestié de la Biblioteca de les Coses, gestid de gots i vaixella reutilitzable,
elaboracio d’informes, control ambiental i seguiment economic.

La divisi6 en lots podria generar problemes de coordinacio entre diferents
adjudicataris, especialment en aspectes sensibles com la responsabilitat sobre I'estat
de la instal-lacio, el control dels residus acceptats i rebutjats, la tragabilitat dels
materials, la gestid dels ingressos, la informacié estadistica, la prevencio de riscos, el
manteniment i la interlocucié amb I'’Ajuntament, ’AMB i els gestors autoritzats.

A més, la prestacio exigeix una responsabilitat Unica davant '’Ajuntament i davant les
persones usuaries, tant pel que fa a la qualitat del servei com a la seguretat, la
informacié ciutadana, la gestié ambiental i el compliment de les obligacions
contractuals. La fragmentacié podria diluir responsabilitats i incrementar la complexitat
del control municipal, sense aportar avantatges apreciables en termes d’eficiéncia,
concurréncia o especialitzacio.

Per aquests motius, la configuracié del contracte com a lot Unic es considera
proporcionada, adequada i vinculada a la correcta execucié del servei, d’acord amb
l'article 99.3 de la LCSP, atés que la realitzacié independent de les diverses
prestacions dificultaria la seva correcta execucio des del punt de vista técnic i
organitzatiu, i faria necessaria una coordinacié excessivament complexa entre
diferents contractistes.

VI. Procediment d’adjudicacio i criteris
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La contractacio es tramita mitjangant procediment obert, de conformitat amb els
articles 156 i seguents de la Llei 9/2017, de contractes del sector public, amb
tramitacio ordinaria i subjecta a regulacié harmonitzada, segons estableix el quadre de
caracteristiques del PCAP. Aquesta opcié procedimental és adequada atesa la
naturalesa, import i durada del contracte, i garanteix els principis de publicitat,
concurréncia, transparéncia, igualtat de tracte i no discriminacié entre les empreses
licitadores.

El procediment obert permet que qualsevol operador economic que compleixi els
requisits de capacitat, aptitud i solvéncia pugui presentar oferta, sense negociacio
prévia amb les empreses licitadores. Aquesta configuracié resulta coherent amb un
servei de caracter recurrent, técnicament definible i susceptible de comparacio
objectiva entre diferents propostes empresarials, com és la gestio i explotacié ordinaria
de la deixalleria municipal.

L’adjudicacio es preveu mitjangant una pluralitat de criteris, d’acord amb l'article 145
de la LCSP, amb una ponderacio6 total de 100 punts. EI PCAP distingeix entre criteris
sotmesos a judici de valor, amb una puntuacié maxima de 44 punts, i criteris
avaluables automaticament, amb una puntuacié maxima de 56 punts. Aquesta
estructura permet valorar tant la qualitat técnica de les propostes com l'eficiéncia
econdmica i operativa del servei.

Els criteris sotmesos a judici de valor permeten apreciar la rellevancia, coheréncia,
qualitat, impacte organitzatiu, optimitzacié de recursos, idoneitat operativa, tecnologica
i mediambiental de les propostes presentades. Aquesta valoracio és especialment
pertinent en un contracte en qué la qualitat del servei no depén exclusivament del
preu, sind també de la capacitat de 'empresa per organitzar I'explotacio de la
deixalleria, garantir el control ambiental, millorar I'atencié a les persones usuaries,
gestionar correctament els materials i reforcar la sensibilitzacié ambiental.

Els criteris automatics inclouen la baixa sobre la part fixa del preu de licitacié, amb un
maxim de 40 punts; l'increment del nombre de neteges especials anuals, amb un
maxim de 8 punts; la baixa sobre el percentatge d’abonament dels preus publics a
favor del contractista, amb un maxim de 4 punts; i la baixa sobre el percentatge
d’abonament de la venda de subproductes a favor del contractista, amb un maxim de 4
punts.

La distribucié de la puntuacié es considera adequada i proporcionada perqué manté un
pes rellevant del factor econdmic, perd preserva una valoracio qualitativa suficient per
assegurar que I'adjudicacié no es basi exclusivament en el preu. En aquest tipus de
servei, la qualitat de la gestio, la seguretat, el control ambiental, la informacié a
l'usuari, la tracabilitat dels residus i la capacitat d’'organitzacié sén elements essencials
per a la correcta execucio del contracte.

Aixi mateix, el PCAP incorpora parametres objectius per identificar ofertes amb valors
anormals o desproporcionats, d’acord amb l'article 149 de la LCSP. Aquesta previsio
reforga la seguretat juridica del procediment i permet prevenir adjudicacions
econdmicament inviables que puguin comprometre la qualitat, continuitat o
sostenibilitat del servei.

En consequéncia, el procediment d’adjudicacio i els criteris previstos resulten adequats
a I'objecte contractual, garanteixen la concurréncia efectiva i permeten seleccionar
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I'oferta amb millor relacié qualitat-preu, conforme als principis rectors de la contractacio
publica.

VII. Solvéncia

Els requisits de solvéncia previstos al PCAP s6n adequats a la naturalesa, dimensio
econdmica i complexitat t&écnica del contracte, i tenen per finalitat garantir que les
empreses licitadores disposin de capacitat economica, financera, técnica, professional
i ambiental suficient per executar correctament el servei de gestié i explotacié de la
deixalleria municipal.

Pel que fa a la solvéncia econdmica i financera, el PCAP exigeix acreditar un volum
anual de negocis dels tres darrers exercicis tancats, de manera que la mitjana dels
imports d’aquests exercicis sigui igual o superior al preu anual del valor estimat del
contracte, IVA exclos. També es preveu que no s’admetra 'empresa que presenti
patrimoni net negatiu.

Aquest requisit és proporcionat perqué el servei comporta una execucio continuada
durant quaranta-vuit mesos, amb obligacions permanents de personal, manteniment,
assegurances, subministraments, gestié operativa i resposta davant incidéncies. La
capacitat econdmica de 'empresa contractista és, per tant, un element necessari per
assegurar la continuitat del servei i evitar riscos d'incompliment derivats d’'una
insuficient solvéncia financera.

Quant a la solvéncia técnica o professional, el PCAP exigeix acreditar experiéncia en
la realitzacié de serveis del mateix tipus o naturalesa que I'objecte del contracte,
mitjangant una relacio dels principals serveis o treballs efectuats en els darrers tres
anys, amb indicacié d’'imports, dates i destinataris publics o privats, i amb certificats
expedits o visats per 'd6rgan competent corresponent.

Aquest requisit és coherent amb I'objecte del contracte, atés que la gestio d’'una
deixalleria exigeix coneixement especialitzat en recepcio i classificacio de residus,
control de fraccions, gestio de residus especials, atencié ciutadana, coordinacié amb
gestors autoritzats, manteniment d’instal-lacions, registre de dades, prevencié de
riscos i compliment de la normativa ambiental aplicable.

A més, el PCAP exigeix que totes les empreses licitadores disposin d’un certificat
acreditatiu de la norma ISO 14001, EMAS o equivalent, expedit per organismes
independents que acreditin el compliment de normes de gestié mediambiental.

Aquesta exigéncia és especialment justificada en un contracte de gestio de residus, en
que la qualitat ambiental de I'execucié és un element nuclear del servei. La certificacié
ambiental permet reforcar la garantia que 'empresa licitadora disposa de procediments
interns de control, seguiment, millora continua i compliment normatiu en matéria
mediambiental.

No s’exigeix classificacié empresarial, la qual cosa és admissible en aquest tipus de
contracte de serveis quan la solvéncia queda suficientment acreditada mitjangant els
mitjans especifics establerts al plec. Tampoc es preveu una adscripcié especifica de
mitjans personals o materials com a requisit addicional, sens perjudici de les
obligacions que I'empresa adjudicataria haura d’assumir durant I'execucié del
contracte conforme al PPT i al PCAP.
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En conjunt, els requisits de solvéncia sén vinculats a I'objecte del contracte,
proporcionats al seu import i complexitat, no resulten restrictius de la concurréncia més
enlla del necessari i permeten assegurar que I'empresa adjudicataria disposara de
capacitat suficient per prestar el servei amb garanties técniques, econdomiques i
ambientals.

VIII. Condicions especials d’execucié i garanties

El PCAP estableix condicions especials d’execucio vinculades a 'objecte del contracte
i orientades a garantir una prestacio correcta, segura, socialment responsable i
ambientalment adequada del servei, de conformitat amb I'article 202 de la LCSP.

Entre aquestes condicions, el contractista queda obligat al compliment de les
condicions salarials del personal conforme al conveni col-lectiu sectorial aplicable, aixi
com al compliment de la normativa laboral, de Seguretat Social, seguretat i salut en el
treball, integracié social de les persones amb discapacitat, igualtat efectiva entre dones
i homes, matéria fiscal, proteccioé de dades personals i normativa mediambiental.

Aquestes condicions resulten adequades perque el contracte té una important
incidéncia en matéria laboral, atés que les despeses de personal representen una part
substancial del pressupost del servei i el PCAP preveu la subrogacié del personal
conforme a l'article 130 de la LCSP i al conveni col-lectiu aplicable. Per tant, és
necessari garantir la correcta aplicacio de les condicions laborals i salarials durant tota
I'execucié contractual.

El contractista també haura de facilitar a I'Ajuntament, mitjancant declaracié
responsable, la relacié del personal adscrit al contracte i qualsevol modificacio
d’aquesta, aixi com acreditar I'afiliaci6 i situacié d’alta a la Seguretat Social. Igualment,
haura de facilitar els butlletins de cotitzacié amb la periodicitat que s’estableixi o
sempre que I'’Ajuntament ho requereixi. Aquestes obligacions reforcen la capacitat
municipal de control i seguiment sobre el compliment de les obligacions laborals i
socials.

També es preveu I'obligacié de designar almenys una persona responsable de la
coordinacio técnica del contracte, que actuara com a interlocutora amb la corporacié.
Aquesta previsio €s necessaria per assegurar una comunicacio operativa estable, una
resolucié adequada d’incidéncies i una correcta coordinacié entre 'empresa
adjudicataria, els serveis técnics municipals, ’AMB i la resta d’agents vinculats a la
gestio del servei.

En matéria de proteccié de dades, el PCAP estableix obligacions essencials relatives
al tractament confidencial de la informacid, al compliment de la normativa nacional i de
la Unié Europea, a la declaracié sobre la ubicacié dels servidors i a la comunicacio de
qualsevol canvi durant la vida del contracte. Aquestes obligacions sén qualificades
com a essencials als efectes de l'article 211.1.f) de la LCSP, cosa que reforga el régim
de responsabilitat contractual.

Pel que fa a les garanties, no s’exigeix garantia provisional, de conformitat amb I'article
106 de la LCSP, la qual cosa resulta adequada per no introduir carregues
econdmiques innecessaries que puguin limitar la concurréncia. En canvi, si que
s’exigeix garantia definitiva del 5% de I'import d’adjudicacid, d’acord amb els articles
107 i 108 de la LCSP, en qualsevol de les formes legalment admeses, excepte la
retencié en el preu.
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Expedient: 4182/2025

La garantia definitiva és proporcionada i necessaria per assegurar el compliment de
les obligacions contractuals, respondre de possibles penalitats, danys, incompliments
o responsabilitats derivades de I'execucio del servei, i protegir I'interés public vinculat a
la continuitat i qualitat de la deixalleria municipal.

En consequiéncia, les condicions especials d’execucio i el regim de garanties
establerts al PCAP son adequats a la naturalesa del contracte, proporcionats al seu
objecte i import, i permeten reforcar el compliment de les obligacions laborals, socials,
ambientals, de coordinacio tecnica, proteccié de dades i correcta execucié del servei.

A Tiana, a la data de la signatura electronica.
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