
INFORME DE LA SECRETARIA

David Montalà i Palau, secretari general del Consell Comarcal de les Garrigues, emeto 
aquest informe en compliment del mandat fixat a la disposició addicional 3a, punt 8, de 
la Llei 9/2017, de contractes del sector públic.

I. ANTECEDENTS

1. És objecte d’aquest informe l’aprovació de l’expedient de contractació del servei 
de menjador escolar als centres docents públics de la comarca de les Garrigues, 
gestionats pel Consell Comarcal.

2. Per provisió de presidència de 29.5.2026 s’ha incoat l’expedient de contractació, 
en què s’ha motivat  els  aspectes que exigeix  l’article  116.4 de la  Llei  9/2017. 
També  conté  una  valoració  sobre  el  compliment  les  repercussions  del  nou 
contracte en el compliment dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera.

II. CONSIDERACIONS

Primera. Procedència de l’emissió d’informe

L’article 3.1 del Reial  decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim 
jurídic  dels  funcionaris  d’Administració  local  amb  habilitació  de  caràcter  nacional, 
estableix que la funció pública de secretaria la integra la fe pública i l’assessorament 
legal preceptiu. Aquesta última inclou, segons l’article 3.3.b de l’esmentada disposició 
general,  l’emissió  d’informes  previs  en  els  supòsits  en  què  un  precepte  legal  o 
reglamentari ho estableixi. En aquest sentit, la disposició addicional 3a, punt 8, de la 
Llei 9/2017, de contractes del sector públic,  preveu l’emissió d’informe preceptiu de 
secretaria en l’aprovació d’expedients de contractació.

Segona. Caràcter de l’informe

D’acord amb l’article 80.1 de la Llei 39/2015, de procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, aquest informe és preceptiu però no vinculant.

Tercera. Qualificació del contracte

El  contracte  que  es  licita  té  la  consideració  de  contracte  administratiu  de serveis, 
d’acord amb l’article 17 de la Llei.

Quarta. Expedient de contractació

L’article  116.4  de  la  Llei  9/2017,  estableix  que  en  l’expedient  s’han  de  justificar 
adequadament:

a) L’elecció del procediment de licitació
b) La classificació que s’exigeixi als participants
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c) Els  criteris  de solvència  tècnica o professional,  i  econòmica i  financera,  i  els 
criteris que s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les 
condicions especials de la seva execució

d) El  valor  estimat  del  contracte  amb  una  indicació  de  tots  els  conceptes  que 
l’integren, inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de 
les prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que 
ha de ser directa, clara i proporcional

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans
g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si escau

Tots aquests punts consten justificats a la provisió d’inici.
 
Segons  l’article  116.3,  a  l’expedient  s’han  d’incorporar  el  plec  de  clàusules 
administratives particulars (en endavant,  PCAP) i  el  de prescripcions tècniques (en 
endavant,  PPT)  que  hagin  de  regir  el  contracte.  Així  mateix,  s’ha  d’incorporar  el 
certificat d’existència de crèdit.

El PCAP i el PPT estan redactats.

Segons  l’article  35.2  de  la  Llei  9/2017,  el  document  contractual  no  pot  incloure 
estipulacions  que  estableixin  drets  i  obligacions  per  a  les  parts  diferents  dels  que 
preveuen els plecs, concretats, si escau, en la forma que resulti de la proposició de 
l’adjudicatari, o dels que es detallin a l’acte d’adjudicació del contracte d’acord amb les 
actuacions en el procediment, si no existeixen aquells. Els plecs, doncs, han de recollir 
la informació necessària per complir el contingut mínim del contracte que fixa l’article 
35.1, que és:

a) La definició de l’objecte i el tipus del contracte, tenint en compte en la definició de 
l’objecte les consideracions socials, ambientals i d’innovació

b) La referència a la legislació aplicable al contracte
c) L’enumeració dels documents que integren el contracte. Si així s’expressa en el 

contracte,  aquesta  enumeració  pot  estar  jerarquitzada  i  ordenar-se  segons 
l’ordre de prioritat  acordat  per  les parts;  en aquest  supòsit,  i  excepte en cas 
d’error manifest, l’ordre pactat s’utilitza per determinar la prevalença respectiva, 
en cas que hi hagi contradiccions entre diversos documents

d) El preu cert, o la manera de determinar-lo
h) La durada del contracte o les dates estimades per al començament de la seva 

execució i per a la seva finalització, així com la de la pròrroga o pròrrogues, si 
estan previstes

i) Les condicions de recepció, lliurament o admissió de les prestacions
j) Les condicions de pagament
k) Els supòsits en què és procedent la modificació, si escau
l) Els supòsits en què és procedent la resolució
m) El crèdit pressupostari o el programa o rúbrica comptable amb càrrec al qual s’ha 

d’abonar el preu, si escau
n) L’extensió  objectiva  i  temporal  del  deure  de  confidencialitat  que,  si  s’escau, 

s’imposi al contractista
o) L’obligació de l’empresa contractista de complir, durant tot el període d’execució 

del contracte, les normes i condicions que fixa el conveni col·lectiu aplicable

El PCAP conté el contingut mínim previst.
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Cinquena. Competència per a contractar

La competència com a òrgan de contractació correspon originàriament al Ple, segons 
l’article 14.1.q LCSP en relació amb l’article 13.1.g del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de 
novembre,  pel  qual  s'aprova  el  text  refós  de  la  llei  de  l’organització  comarcal  de 
Catalunya. 

No obstant això, per acord del Ple del Consell Comarcal de les Garrigues de 21 de 
maig de 2026 (BOP de Lleida núm. 102, d’1.6.2026) s’ha delegat a favor del president 
la competència per actuar com a òrgan de contractació en la licitació del servei de 
menjador  escolar  als  centres  docents  públics  de  la  comarca  de  les  Garrigues, 
gestionats pel Consell Comarcal, des de la licitació fins a l’extinció d’aquest contracte.
 

Sisena. Tramitació

La  forma d’adjudicació  del  contracte  és  el  procediment  obert  subjecte  a  regulació 
harmonitzada, regulat a l’article 22.1.b de la Llei, i l’import d’aquest contracte es troba 
dins dels topalls establerts (valor estimat superior a 216.000,00 €).

Atès que aquest expedient es tramita anticipadament, l’adjudicació demora sotmesa a 
la condició suspensiva de l’efectivitat de l’atorgament de la dotació pressupostària del 
Departament  d’Educació  i  Formació  Professional  de  la  Generalitat  de  Catalunya 
necessària per finançar el contracte.

Setena. Normativa aplicable

La normativa aplicable més important és la següent:

 Pels preceptes bàsics de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic (en endavant, la Llei)

 Pel  Decret  llei  3/2016,  de  31  de  maig,  de  mesures  urgents  en  matèria  de 
contractació pública, en allò que no s’oposi als preceptes bàsics de l’anterior

 Pels preceptes no bàsics de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic

 Pel Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la 
Llei  30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector públic,  en allò que no 
contradigui les anteriors

 Pel  Reial  decret  1098/2001,  de  12 d’octubre,  pel  qual  s’aprova  el  reglament 
general de la llei de contractes de les administracions públiques (en endavant, 
RGLCAP), en allò que no contradigui les anteriors.

 Per les bases d’execució del pressupost vigents en cada moment
 Per aquest plec de clàusules i pel de prescripcions tècniques, aclarits per les 

respostes vinculants fetes públiques al perfil del contractant
 Per  les  restants  normes  de  dret  administratiu,  amb  caràcter  supletori;  en 

particular, a la normativa estatal i de la Unió Europea en matèria de protecció de 
dades

 En defecte d'aquest últim, per les normes del dret privat

III. Conclusió
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Des del punt de vista de les funcions de Secretaria, el plec es considera conforme amb 
la normativa de contractes del sector públic, com també l’expedient de contractació i, 
per tant, s’emet S’INFORMA FAVORABLEMENT.

En conseqüència de tota aquesta exposició es formula la següent: 
PROPOSTA DE RESOLUCIÓ

PRIMER. Autoritzar la despesa de caràcter plurianual per dur a terme la contractació 
del  servei  de  menjador  escolar  als  centres  docents  públics  de  la  comarca  de  les 
Garrigues, gestionats pel Consell Comarcal, els compromís de despesa del qual i la 
finalització s’allarguen cinc (5) anys des de la data de l’acta d’inici de la prestació del 
servei. 

SEGON. Ampliar, d’acord amb la llargada del contracte, (5 anys) el número d’exercicis 
posteriors als quals poden aplicar-se les despeses de caràcter plurianual previstes al 
punt  anterior,  d’acord  amb allò  que disposen  els  articles  81 i  84  del  Reial  decret 
500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el Capítol primer del Títol sisè de la 
Llei 39/1988, en matèria de pressupostos. La distribució de la despesa és la següent:

ANUALITAT DESPESA
2026 296.454,62 €
2027 889.363,86 €
2028 889.363,86 €
2029 889.363,86 €
2030 889.363,86 €
2031 592.909,24 €

TERCER.  Aprovar  el  plec  de prescripcions  tècniques  particulars  (PTP),  el  plec  de 
clàusules administratives particulars (CAP) que han de regir la contractació del servei 
de menjador  escolar  als  centres  docents  públics  de  la  comarca de les  Garrigues, 
gestionats pel Consell Comarcal, plecs que s’annexen a l’expedient i que romanen a 
disposició de les persones físiques i/o jurídiques interessades.

QUART.  Aprovar  l’expedient  de  contractació  del  servei  de  menjador  escolar  als 
centres  docents  públics  de  la  comarca  de  les  Garrigues,  gestionats  pel  Consell 
Comarcal,  mitjançant  procediment  obert  subjecte  a  regulació  harmonitzada,  amb 
tramitació ordinària i anticipada, d’acord amb allò previst als articles 28, 116 i 117 de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.

CINQUÈ. Aprovar  la  despesa  corresponent  a  aquesta  licitació,  per  import  total  de 
quatre milions quatre-cents quaranta-sis mil vuit-cents dinou euros amb trenta cèntims 
(4.446.819,30 €), IVA inclòs, amb el desglossament següent:

 Quatre  milions  dos-cents  mil  dos-cents  quaranta-nou  euros  amb  setanta 
cèntims (4.200.249,70 €) en concepte de pressupost net, i

 Dos-cents quaranta-sis mil cinc-cents seixanta-nou euros amb seixanta cèntims 
(246.569,60  €)  en  concepte  d’IVA  al  10%  (pel  menjar  -el  monitoratge  és 
exempt)

Autoritzar  la  despesa  indicada  contra  l’aplicació  pressupostària  núm. 
2026.01.326.227.991,  del  pressupost  general  vigent  del  Consell  Comarcal  de  les 
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Garrigues  per  al  2026,  així  com  per  l’aplicació  corresponent  en  les  anualitats 
posteriors.

SISÈ. Disposar l’obertura del procediment obert subjecte a regulació harmonitzada de 
contractació, enviar l’anunci de licitació al diari oficial de la Unió Europea i publicar-lo 
posteriorment al perfil del contractant.

El termini de presentació d’ofertes de trenta (30) dies naturals s’obrirà en el moment de 
l’enviament de l’anunci al DOUE, d’acord amb allò que estableix l’art. 156 LCSP.

SETÈ.  Donar trasllat  d’aquests acords al Ple en la primera sessió ordinària que es 
dugui a terme

Aquest és el meu plantejament que sotmeto a qualsevol altre millor  fonamentat en 
dret.

No obstant això, la corporació acordarà, amb el seu propi criteri i d’acord a una millor 
opinió motivada en dret, allò que consideri més convenient.

Les Borges Blanques, signat electrònicament 

El secretari general, David Montalà i Palau 
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