
PROVISIÓ D’INICI D’EXPEDIENT

I. Necessitat

L’article 116.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, estableix 
que la subscripció de contractes requereix la tramitació prèvia de l’expedient corresponent, que 
ha  d’iniciar  l’òrgan  de  contractació  motivant  la  necessitat  del  contracte  en  els  termes  que 
preveu l’article 28 de l’esmentada Llei i que s’ha de publicar al perfil del contractant.

L’article 28 citat preveu que les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que no 
siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins institucionals.

La licitació del  servei  de menjador escolar dels  centres educatius públics de les Garrigues 
respon a la necessitat de donar compliment a la delegació de competències en els consells 
comarcals  i  l’Àrea  Metropolitana  de  Barcelona  en  matèria  d’educació  (Acord  de  Govern 
GOV/80/2023,  de  4  d’abril)  i  amb  les  ordres,  resolucions  i  directrius  del  Departament 
d’Educació i Formació professional per a cada curs escolar.

El  Consell  Comarcal  de  les  Garrigues,  com a  ens  supramunicipal  integrat  a  l’organització 
territorial de Catalunya, exerceix les competències que li assigna l’article 25 del Decret legislatiu 
4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el text refós de la llei de l’organització comarcal de  
Catalunya,  entre  les  quals  s’hi  inclouen  “les  que  li  deleguin  o  li  encarreguin  de  gestionar 
l’Administració de la Generalitat.”

II. Justificacions

L’article  116.4  de  la  Llei  9/2017  exigeix  la  justificació  adequada  a  l’expedient  dels  punts 
següents:

a) L’elecció del procediment de licitació

La forma d’adjudicació del contracte és el procediment obert subjecte a regulació harmonitzada, 
regulat a l’article 22.2 de la Llei.

b) La classificació que s’exigeix als participants

No se n’exigeix.

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris 
que s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions 
especials de la seva execució

c1) Criteris de solvència

Els criteris de solvència són els supletoris fixats per Llei. 

c2) Criteris d’adjudicació

El criteri d’adjudicació principal, en el servei de menjador escolar dels centres educatius públics 
de les Garrigues, es considera que han de ser els relacionats amb el monitoratge i amb la 
prestació del servei amb línia calenta. Alhora, emperò, d’acord amb l’article 145.2 de la Llei, cal 
fixar un criteri social o ambiental, i s’ha cregut que ha de ser l’impacte zero quant a emissions 
de CO  ₂ -per la part ambiental- així com la compra d’ingredients a l’economia social i centres 
especials de treball -per la part social-.

Les fórmules de càlcul són en tots els casos simples regles de tres, d’acord amb els criteris  
jurisprudencials.
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c3) Condicions especials d’execució

Es considera que cal fixar com a condicions especials d’execució obligacions tan bàsiques com 
la realització de les prestacions contractuals, complir la normativa laboral, social i ambiental, 
acreditar les subcontractacions i adscriure els mitjans personals i materials suficients.

d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, 
inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

2 cursos Pròrrogues Modificacions Valor estimat
1.680.099,88 € 2.520.149,82 € 840.049,94 € 5.040.299,64 €

Els costos laborals s’indiquen específicament al plec de prescripcions tècniques.

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les  
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser 
directa, clara i proporcional.

La necessitat del contracte s’ha justificat al punt 1.

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.

El Consell Comarcal de les Garrigues no compta amb una estructura suficient per prestar amb 
mitjans  propis  el  servei  de  menjador  escolar,  a  banda que  al  tractar-se  d’un  competència 
impròpia i  delegada, no existeix obligació legal de comptar amb mitjans propis per dur-la a 
terme.

g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si escau.

El contracte no es divideix en lots a causa de la naturalesa de les diferents escoles objecte de 
licitació. En aquest sentit, hi ha un bloc configurat per les escoles dels municipis més grans, 
econòmicament viables, que podrien ser objecte d’adjudicació fàcilment, mentre que la majoria 
de les escoles de les ZER són clarament deficitàries, per la qual cosa la no licitació de tot el 
servei com una unitat pot provocar que quedi deserta la prestació del servei en les escoles 
deficitàries.

Per altra  banda,  la  confecció de lots viables econòmicament  es contraposa a la  inviabilitat 
funcional  de  la  prestació,  per  l’alta  dispersió  dels  centres  educatius  pel  territori  i  per  les  
comunicacions per carretera, que dificulten una prestació eficient.

III. Estabilitat pressupostària

La disposició addicional 3a de la Llei disposa que els actes de fiscalització els exerceix l’òrgan 
interventor  de l’entitat  local,  i  que aquesta fiscalització  recau també sobre la valoració  que 
s’incorpori  a  l’expedient  de  contractació  sobre  les  repercussions  de  cada  nou  contracte, 
excepte  els  contractes  menors,  en  el  compliment  per  part  de  l’entitat  local  dels  principis 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

Per tal que l’òrgan interventor pugui fer aquesta valoració, es fa constar el següent:

Aquest és un servei que es finança en la seva totalitat pel Departament d’Educació i Formació 
Professional de la Generalitat de Catalunya.

IV. Competència
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Per  l’import  i  la  durada  màxima  possible  del  contracte,  la  competència  com  a  òrgan  de 
contractació correspon originàriament al Ple del Consell  Comarcal de les Garrigues, segons 
l’article 13.1.g del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el text refós de 
la llei de l’organització comarcal de Catalunya, en relació a l’article 14.

DISPOSO:

PRIMER.  Iniciar  l’expedient  per  a  contractar  el  servei  de  menjador  escolar  dels  centres 
educatius públics de les Garrigues.

SEGON. Demanar informe preceptiu del secretari sobre l’expedient de contractació.

Les Borges Blanques, signat electrònicament 

El president, Antoni Josep Villas Miranda 
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