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AJUNTAMENT DE SANT HILARI SACALM

Ajuntament
de Sant Hilari Sacalm

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIO
DEL SERVEI DE NETEJA VIARIA DE SANT HILARI SACALM

De conformitat amb els art. 28 1 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, es formula la present Memoria justificativa de la Contractacié de referénciaidels
continguts essencials i motivacid de la mateixa.

1.- OBJECTE I MOTIVACIO DE LA NECESSITAT

1.- Lobjecte del present contracte €s la prestacio dels serveis de neteja viaria de Sant Hilari
Sacalm, en les condicions i termes previstos en el Plec de Clausules Administrativesien el Plec
de Prescripcions Técniques.

2.- Les necessitats administratives del present contracte son per a satisfer la prestacié dels
serveis minims i obligatoris previstos en 1art. 26.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d”abril, reguladora
de les Bases de Régim Local, atribuits a tots els municipis en matéria de neteja viaria, i la seva
idoneitat ve determinada per la insuficiéncia de mitjans propis de 1"Ajuntament per a prestar els
serveis del seu objecte.

Justificacio d’insuficiéncia de mitjans: L’ Ajuntament de Sant Hilari Sacalm no disposa dels
mitjans humans ni materials necessaris per a fer front, de manera directa, a la prestacid
d’aquests serveis. L’estudi economic quantifica les inversions directes, els recursos materials i
humans necessaris, que son inviables de gestionar de forma directa per part del Consistori,
adhuc per raons d’especialitzacido i d’economia d’escala. Tot el qual no només per mera
manifestacio subjectiva sind per la propia experiéncia en haver-lo prestat fins ara de forma
directa amb mitjans propis resultant-ne ineficient per especialitzacio i economia d’escala.

2.- NO DIVISIO DEL CONTRACTE EN LOTS

L’objecte del contracte no és susceptible de ser dividit en lots atés que aquest fet afectaria
negativament la seva execucio, pel fet que hi ha mitjans comuns al global de la feina a executar,
com son els mitjans de seguiment i de coordinacié. No fer-ho aixi implicaria un increment de
costos tant en el capitol de personal com en el de mitjans necessaris, que s’haurien de desdoblar.

A meés de I’anterior, la prestacio del contracte és tant simple i de reduit format, consistent en un
unic binomi d’operaris un dels quals mena un vehicle escombrador i ’altre de recolzament a
peu amb una bufadora, que resultaria materialment indivisible als efectes de I’intent de formacio
de lots.
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DURADA DEL CONTRACTE I NECESITAT DE RECUPERACIO D’INVERSIONS

Es dona la concurréncia dels requisits normatius previstos en 1’article 29.4 LCSP pel que fa a
I’excepcid de major durada del contracte en el sentit seglient:

A.-L’execucio de les prestacions del contracte requereix la realitzacié d’inversions directament
relacionades amb el mateix: Sense perjudici de la potencial versatilitat de les prestacions que
contempli el Plec Técnic, I’estructura basica contractual és molt simple, consisteix en un binomi
d’operarisun dels quals mena un vehicle escombrador i I’altre de recolzament a peu amb una
bufadora.

Aixi, anticipant I’estructura de costos de les prestacions previstes, si el cost del personal es
pressuposta en la primera anualitat en 63.200 € i el manteniment i combustible del vehicle en
29.800€, aix0 és un cost corrent de 93.000 €, la inversio en el cost d’una escombradora i una
bufadoraes pressupostaen 171.000 €, aixo és gairebé el doble dels costos corrents del contracte,
resultant aixi que les inversions requerides son econdmicament significatives i llur amortitzacié
representa un cost rellevant en la prestacio del servei, tant com, abans de comptar costos
financers, si només es distribuis en cinc anys representaria un 37% més car el cost corrent
(171.000 €/5=34.200€ vs 93.000 €), essent, doncs, antieconomica i ineficient financerament
una amortitzacié concentrada en un quinquenni.

Aix0 justifica la concurréncia de la necessitat d’un periode de recuperacio de la inversio
directament relacionada amb el contracte superior al quinquenni, resultant el calcul segiient
aplicant la formula establerta en I’article 10 del RD 55/2017, de 3 de febrer:

Import inicial inversio 171.000 €
Taxa de descompte aplicable 3,98 %
Pressupost base de licitacio 129.000 €
Termini de recuperacié de la inversio 6 anys i 8 mesos
Durada del contracte (6% rendibilitat) 8 anys

Completant el periode d’equilibri contractual es preveuen dues prorrogues anuals addicionals al
periode inicial de recuperaci6 de la inversio, de naturalesa potestativa.

B.- Les inversions expressades hi son, i, directament relacionades i necessaries per a I’execucio
del contracte, que, no obstant, no es preveuen com a inversio a carrec del contractista essent-ne
beneficiari I’ Ajuntament sind com a inversi6 reconegudament necessaria a realitzar pel propi
contractista com a equip i utillatge inventariable propi, per tant, a tots els efectes de calcul
d’estructura de costos del contracte aquesta despesa de recuperacio s’integra en ella, a titol,
dialécticament, de lloguer, altrament significa de cost de disponibilitat de I’equip en qiiestio.
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Aix0 és aixiies justifica perqueé, tractant-se d’una maquina-vehicle escombradora i utillatge
auxiliar (bufador), subjectes a un estrés de treball i de desgast extrems per la propia naturalesa
del seu funcionament i prestacions, per una banda no aportaria res un enfoc de
patrimonialitzacié municipal, tampoc per la seva especialitzacio interessa un potencial posterior
us municipal, i, per altra banda, I’enfoc més favorable per I’interés municipal és el compte i
carrec plenament per part del contractista front a avaries i potencials durades de vida
efectivament util aleatoriament més variables i inferiors a les previsibles en altra tipus de
maquinaria de funcionament més fiable o estable.

Aix0 no exclouni és contradictori en recon¢ixer-ne la necessitat i exigéncia de la inversio per al
compliment del contracte i, en conseqiiéncia, preveure’n la necessitat de recuperacio a carrec del
mateix contracte, com hem vist abans.

Per les mateixes raons expressades en el paragraf previ anterior, aquestes inversions no
s’entenen susceptibles d’utilitzacio en la resta d’activitat productiva del contractista o bé aquesta
utilitzacio resultaria antieconomica, sense que sigui possible imposar-li I’obligacié de realitzar
les inversions sense que siguin totalment amortitzades dins aquest contracte, imposant-li
I’assumpci6 al seu carrec d’un valor residual que no té 1’obligacié de suportar.

4.- VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC) I PRESSUPOST BASE DE LICITACIO

D’acord amb I’article 101 LCSP, el calcul del valor estimat del contracte s’ha de realitzar sense
incloure I’IVA, ja que aquest impost no forma part del cost efectiu de la prestacié contractual
sind que constitueix un tribut repercutit a I’Administracié contractant.

Com a pressupost base de licitacié s’ha adoptat el de la primera anualitat complerta teorica, aixo
és de cent vint-i-nou mil euros (129.000,00 €) referit a la base imposable, IVA exclos.
D’acord amb l’anterior, el preu del contracte és, afegint a la base imposable anterior
(129.000,00€) I’'TVA al tipus vigent del 10% (12.900,00€), de 141.900,00 €.

Als sols efectes del calcul del valor estimat del contracte es consideren les 8 anualitats i les
potencials prorrogues d’igual import, sense perjudici de I’aplicacié en el decurs del seu
compliment i execucid de la revisio de preus segons formula prevista en el Plec de Clausules
Administratives.

El valor estimat del contracte inclou I’import total amb que podria ser retribuida I’empresa
contractista, incloent les possibles prorrogues i modificacions, entre d’altres conceptes, d’acord
amb la previsi6 de I’article LCSP.
Aixi:

Import contracte 8 anys (129.000 x 8) 1.032.000,00 €

Import maxim prorrogues (129.000 x 2) 258.000,00 €
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Import potencials modificacions (1.032.000 x 20%) 206.400,00 €

—A-A-ANLAA-4 LA-Ah-4

Valor estimat del Contracte (VEC) 1.496.400,00 €

5.- ESTRUCTURA DE COSTOS I REVISIO DE PREUS

Especificament s ha instruit el procediment previsten 1'art. 9 del RD 55/2017, de 3 de febrer,
per a la definicid de la revisio periddica i predeterminada de preus, havent-se elaborat la
proposta d’estructura de costos de l'activitat, la qual ha estat sotmesa a tramit d"informacié
publica sense que s hagi presentat cap al-legacio, i que, considerada conforme s’incorpora al
Plec als efectes de la revisio de preus.

Tot el qual en els termes de justificacio de la proposta d’estructura i de formula de revisio a
aplicar seglients:

PROPOSTA D’ESTRUCTURA DE COSTOS DEL CONTRACTE
DEL SERVEI DE NETEJA VIARIA DE SANT HILARI SACALM

1. OBJECTE DEL DOCUMENT.

L’objecte d’aquest document és determinar la proposta d’estructura de costos del servei de
neteja viaria de Sant Hilari Sacalm, en virtut del Reial Decret 55/2017,de 3 de febrer, pel que es
desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de mag, de desindexacio de I’economia espanyola.

Tot el qual als efectes de la formulacio d 'una formula derevisio de preus del contracte atés que
hi concorren les circumstancies previstes en 1'art. 9 de la referida disposicié que fan necessari
I'establiment en els Plecs de mecanismes i formules de revisié periodica i predeterminada de
preus, atés que es preveu una durada superior a 5 anys per a la recuperacié d’inversions
exigides.

2. MARC NORMATIU.

2.1.  L’article 29 de la1le19/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(LCSP), en el seu apartat 4 assenyala que els contractes de serveis de prestacio
successiva tindran un termini maxim de durada de cinc anys, incloent les possibles
prorrogues, tot i que es podra establir excepcionalment un termini de durada superior,
quan ho exigeixi el periode de recuperacio de les inversions directament relacionades
amb el contracte i aquestes no siguin susceptibles d "utilitzar-se en la resta d activitat
productiva del contractista o llur utilitzaci6 fos antieconomica, sempre que
I"amortitzaci6 d "aquestes inversions sigui un cost rellevant en la prestacié del servei, tot
el qual ha estat objecte de justificacio i calcul en el document especific a aquests efectes
que consta en 1'expedient.
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2.2.  El Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, pel que es desenvolupa la Llei 2/2015,
de 30 de marg, de desindexacié de I’economia espanyola estableix la metodologia per a
les revisions de preus.

Pel cas que ens ocupa, conforme a la regulaci6é continguda en I’article 9.2:

“Procedira la revisio periodica i predeterminada dels preus, transcorreguts dos anys des de la

formalitzacié del contracte i executat almenys el 20 % del seu import, quan concorrin

acumulativament les segiients circumstancies:

a) Que el periode de recuperacio de la inversi6 del contracte sigui igual o superior a cinc anys,

justificat conforme al criteri establert en 1’article 10.
b) Que aixi estigui previst en els plecs, que hauran de detallar la formula de revisié aplicable”.

El reglament estableix en els articles 3 y 4 els principi als que han de subjectar-se les variacions:
- Principi de referenciacié a costos.
- Principi d’eficiéncia i bona gestidé empresarial.

El Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, pel que es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg,
de desindexaci6 de I’economia espanyola, fixa un nou sistema d’actualitzacié de valors
monetaris de les variables economiques, amb el que se pretén implantar la desindexacio en els
contractes del sector public, dificultant que llurs preus puguin ser objecte de revisio, tal i como
succeia tradicionalment mitjangant 1"aplicacio d"indexs generals de preus tals como 1'index de
Preus de Consum (IPC).
Amb la finalitat de que 1"actualitzacié dels preus expressi 1’evolucio dels costosila demanda, la
llei projecta la creacio d "un sistema general sobre el principi de no indexacié en I’ambit public,
aixi como 1’establiment de les bases necessaries per a que les variacions de valors monetaris en
I’ambit d"aplicacio de la llei reflecteixin apropiadament la informaci6 de costos. Es limita, en
conseqiiéncia, que els preus dels contractes publics siguin objecte de revisio, i generar amb aixo
tensions inflacionaries causades per processos d’indexacié vinculats a indexs generales de
preus.
En aquest sentit, 1"aplicacié d’aquest nou régim de revisié de preus s’amplia sobre tots els
contractes del sector public.
Contrariament, es redueix la possibilitat de revisié periodica i predeterminada dels contractes
del sector public, en els suposits i termes establerts en la LCSPy el RD 55/2017.
De forma que no procedeix la revisié periodica no predeterminada ni la no periodica, a la
vegada que només poden ser objecte de revisio, prévia justificacié en 1'expedient: a. Contractes
d’obres
b. Contractes de subministrament de fabricacié d’armament i equipament de les
Administracions Pabliques
c. Contractes enels que el periode de recuperacio de la inversio sigui igual o superior a cinc
anys, en la mesura que I’article 10 del Real Decreto 55/2017 defineix 1’esmentat periode 1
estableix una férmula per al seu calcul.

Aixi, i de forma simplificada, el Reial Decret 55/2017 estableix una série de condicions per a
revisio de preus:
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a. Els preus d’aquests contractes només podran ser objecte de revisid peridodica i
predeterminada, sense perjudici del dret al reequilibri economic-financer, establint-se els
segiients requisits:

Que hagin transcorregut 2 anys des de la formalitzaci6 del contracte i haver executat, almenys,

un 20 per cent del seu import, llevat pera contractes de gestié de Serveis publics. No obstant,

cal tenir en compte el que disposa la Disposicid Final Setena, apartat 3° dela Llei 11/2023, de 8

de maig, de transposicio de Directives de la Unio Europea, que donanovaredaccio a 1’apartat 5°

de Tarticle 103 de la LCSP, conforme al qual es procedird a la revisid periodica i

predeterminada dels esmentats preus, transcorregut un any des de la data d"inici de la prestaci6

dels serveis objecte del contracte i executat almenys el vint per cent (20%) del seu import.

b. La procedéncia de la revisi6é de preus ha de justificar-se en 1’expedient de contractacio.

c. L’0rgan de contractacio ha d’establir la férmula de revisi6 de preus aplicable, que es
determinara en funcié de la naturalesa del contracte i de 1estructuraievolucio dels costos de
l"activitat que constitueix el seu objecte.

d. Prevision de la revisio en els plecs, els quals han de detallar la férmula aplicable.

. La formula de revisié de preus no podra modificar-se durant la vigéncia del contracte.

f. La férmula de revisié de preus establerta s’aplicara en cada data periodica determinada
respecte a la data d’adjudicacid del contracte.

g. Vinculaci6 als costos directes, indispensables y significatius pern al compliment de 1’objecte
del contracte, els quals han de representar almenysel 1 per 100 de valor integre de 1"activitat
ino estar sotmesos al control del contractista.

Les revisions podran ser, en conseqiiéncia, al alga o a la baixa en funcié de la variacio de tals

costos.

h. No seran revisables els costos associats a les amortitzacions, els costos financers, les
despeses generals o d’estructura, ni el benefici industrial.

i. L’increment repercutible dels costos de ma d’obra no podra ser superior a l'increment
experimentat per la retribucio del personal al servei del sector ptblic, conforme a les Lleis de
Pressupostos Generals de 1"Estat.

(¢

Davant aquest nou context, el desenvolupament reglamentari estableix uns principis als que
hauran de subjectar-se totes les variacions de valors monetaris motivades per variacio de costos:
1.- Principi de referenciacio a costos, conforme al qual sera necessari prendre com a referéncia
"estructura de costos de 1"activitat de que es tracti i ponderar els diferents components de costos
indispensables per a la correcta realitzacio de 1 activitat en funcié de llur concret pes relatiu en
el valor d’aquesta.

2.- Principi d’eficiéncia i bona gestié empresarial, que implica que només podran traslladarse a
preus les variacions de costos que haguessin estat assumits per una empresa eficient i ben
gestionada, identificada atenent a les millors practiques en el sector.

El respecte d "aquests principis preveu que 1’organ de contractacié requereixi a cinc operadors
economics del sector la remissié d’informaci6 sobre llurs respectives estructures de costos.
S’elaborara una proposta d’estructura de costos de 1"activitat, per a la qual cosa sutilitzara,
sempre que sigui possible, la informacio de les respostes que es rebin. La proposta d estructura
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de costos sera sotmesa a un tramit d 'informacid publica per un termini de 20 dies previ a
"aprovacio6 dels plecs.

3. ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVEI SEGONS OPERADORS.

Sense perjudici de la potencial versatilitat de les prestacions que contempli el Plec Téecnic, la
prestacio del contracte és, simplificadament, Unica i de reduit format, donant una estructura
basica contractual molt simple, consistent en un binomi d’operaris un dels quals mena un
vehicle escombrador i ’altre de recolzament a peu amb una bufadora.

Per tant, I’estructura de costos és molt simple, simple en composicid de costos segons naturalesa
i simple en tant que tot el contracte es redueix a un Gnic binomi esmentat, i, per causa d’aquesta
seva simplicitat, resulta una estructura objectivament aritmética i no susceptible de conjectura o
matis segons criteris de tercers operaris en el mercat.

Es per aixd que no s’entén possible substanciar el tramit de peticié d’informacié a operadors
economics del sector en el mercat sobre 1lurs respectives estructures de costos, perque, d’acord
amb el mateix article 9 del RD 55/2017, no resultara possible utilitzar la informacié de les
respostes que es rebin en la mesura que no coincideixi amb la propia del present contracte,
atesa, com hem dit, la seva objectivitat aritmética per la seva simplicitat, implicant que en els
contractes en que puguin incorrer els altres operadors necessariament hi hauran variants no
coincidents amb el que aqui ens ocupa en la mesura de la potencial discordanca.

4. PROPOSTA D’ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVEI

Aixi, reiterant la simplicitat de I’estructura de la prestacié contractual que ens ocupa, que es
redueix a un unic binomi d’operaris un dels quals mena un vehicle escombrador i I’altre de
recolzament a peu amb una bufadora, I’estructura de costos, segons pressupost del contracte,
presenta la segiient composici6 atenent a la seva naturalesa:

Personal: 63.200 € 52 %
Lloguer de vehicles 27.600 € 23 %
Manteniment de vehicles 15.700 € 13 %
Combustible gasoil automocio 14.100 € 12 %
Cost execuci6 material 120.600 € 100 %

Despeses generals 4%
Benefici industrial 3%
Pressupost Base de Licitacio 129.000 €

5. COSTOS PER A LA DETERMINACIO DE LA FORMULA DE REVISIO.
Pel que fa a l’estructura de costos a considerar com referent per a I’establiment de la férmula de
revisio de preus, es t€ en compte el que estableixen els articles 5 i 7 i concordants del RD
55/2017, i, en aquest sentit:
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Per a una major transparéncia i simplificacié operativa aritmetica i conceptual s’ha formulat
"estructura de costos susceptibles de revisio periodica i predeterminada en base 100, aixo és
excloent deles partides del calcul a adoptar les despeses generals o d’estructura i el benefici
industrial.

Conseqiiéncia en gran part de 1"anterior consideracio, tots els conceptes definits en 1'estructura
de costos indicada en base 100 resulten subjectes a revisio de preus, doncs resulten significatius
tots ells superiors a 1, havent-se tingut en compte les regles segiients:

a)- Regla de la relacio directa: de manera que només s’han tingut en compte els costos
directament associats a l"activitat retribuida pel preu objecte de revisid, de forma que, encara
que un operador economic pugui realitzar varies activitats, exclusivament s’han considerat els
costos relatius a 'activitat el preu de la qual es revisa.

b)- Regla de la indispensabilitat: de forma que d’entre tots els costos directament associats a
"activitat retribuida pel preu objecte de revisio, només s’han tingut en compte els
indispensables per a la sevarealitzacio, entenent com a cost indispensable aquell sense el qual
no seria possible la correcta realitzacié de l'activitat i el ple compliment de les obligacions
normatives o contractuals exigibles sense incorrer en 1’esmentat cost.

6. FORMULA DE REVISIO DE PREUS.

La formula de revisié de preus sera aplicable en els termes que disposa ’article 103.4 de la

LCSP, i amb les condicions establertes en 1’article 103.5 de la LCSP, i conforme al disposat en

el Reial Decret 55/2017,de 3 de febrer, pel que es desenvolupa la Llei 2/2015, de30 de marg, de

desindexaci6 de I’economia espanyola, exclusivament sota els segiients requisits:

* No podra modificar-se durant la vigéncia del contracte.

* No seran revisables els costos associats a les despeses generals o d estructura, ni el benefici
industrial.

» Ha d"haver transcorregut un any des de la formalitzaci6 del contracte i ha d "haver-se executat
almenys el 20% de 1'import del contracte.

» L’increment repercutible dels costos de ma d’obra no podra ser superior a 1'increment
experimentat por la retribucid del personal al servei del sector public conforme a les Lleis de
Pressupostos Generales de 1'Estat.

La formula inclou els components de cost que compleixin els principis i limitacions
desenvolupats en el RD 55/2017, havent estat ponderat cada component de cost segons el seu
pes relatiu en el valor integre revisable de I'activitat, tot el qual en base al desglossat dels
components de cost i els indexs de preus associats a cadascun d’ells.

Per a cadascun d "aquests components es representa amb el subindex “t” els valors dels indexs de
preus en la data d”aplicaci6 dela revisio del preu del contracte, i amb el subindex “0” els valors

d’aquests indexs a la data d’origen a considerar per a la revisié de preus del contracte.
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En el cas de la primera revisié de preus que tingui lloc en el contracte, el subindex 0 fara
referéncia a la data de formalitzaci6 del contracte, sempre que la formalitzacio es produeixi en
el termini de tres mesos des de la finalitzacio del termini de presentacio d ofertes, o respecte a la
data en que acabi I’esmentat termini de tres mesos si la formalitzacié es produeix amb
posterioritat.

Kt és el coeficient de revisio resultant de 1"aplicacié de la férmula. L estructura
de la formula es, en conseqiiencia, la seglient:
Kt=L* (Lt/L0)+A* (At/A0)+M * (Mt/MO) + C * (Ct/ CO0)

L: Pes del cost de “Personal” en el servei, en tant per u (0,52).

Lt, index en la data d"aplicaci6 dela revisio del preu, i LO, index en la data d origen a considerar
per a la revisié, del Index publicat pel Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Coste Laboral
Armonizado, Base 2020, CNAE-09, Indice trimestral por periodo y secciones, de la Seccion E:
suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion, tipo de
coste: Coste laboral total por hora efectiva de trabajo.

La variaci6 o coeficient resultant de Pt/PO no podra ser superior a I'increment experimentat per
la retribucid del personal al servei del sector public, conforme a les Lleis de Pressupostos
Generals de 1'Estat.

A: Pes del cost de “Lloguers de vehicles” en el servei, en tant per u (0,23).

At, index en la data d’aplicacio de la revisié del preu, i A0, index en la data d’origen a
considerar per a la revisio, del index publicat pel Instituto Nacional de Estadistica (INE) de
precios de consumo, resultados nacionales, de la subclase 07241 “Alquiler de garajes, plazas de
aparcamiento y vehiculos personales”.

M: Pes del cost de “Manteniment de vehicles” en el servei, en tant per u (0,13).

Mt, index en la data d’aplicacié de la revisio del preu, i MO, index en la data d’origen a
considerar per a la revisio, del index publicat pel Instituto Nacional de Estadistica (INE) de
precios de consumo, resultados nacionales, de la subclase 07230 “Mantenimiento y reparacion
de vehiculos personales”.

C: Pes del cost de “Combustible gasoil automocioé” en el servei, en tant per u (0,12).

Ct, index en la data d’aplicacio de la revisio del preu, i CO, index en la data d’origen a
considerar per a la revisio, del Index publicat pel Instituto Nacional de Estadistica (INE) de
precios de consumo, resultados nacionales, de la subclase 07221 “Gasoleo”.

Per tant, comprovacio :
L+A+M+C=0,52+0,23+0,13+0,12=1
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D’aquesta manera, la revisio de preus es realitzara a través d "aquest coeficient Kt que expressara
I"evolucid del total del pressupost d"execucié material del servei (excloses despeses financeres i
d’amortitzacions i despeses generals i benefici industrial) al llarg del periode revisable, de la
manera segiient:

Pt=Kt* PO

Essent

Pt: Preu d’execucio material resultant revisat

PO: Preu d’execucio material a la data d’origen a considerar per a la revisi6 de preus.

6.- ELECCIO DEL PROCEDIMENT DE LICITACIO

Per raons tant de previsio legal en la LCSP en atenci6 a la quantia, com per convicci6 del’organ
de contractaci6 en la promocié de la maxima concurréncia competitiva i obertura a aquesta, el
procediment de licitacié elegit és el procediment obert, amb tramitacid ordinaria, no urgent,
subjecte a regulacio harmonitzada, i aplicaciéo de més d un criteri de valoracio, d "acord amb els
articles 145 a 1501156 a 158 i concordants dela LCSP, en atenci6 a la primacia de la qualitat
del servei que es pretén, com es detallara més endavant.

7.- SOLVENCIA TECNICA O PROFESSIONAL I ECONOMICA FINANCERA, I
CLASSIFICACIO EXIGIDA ALS LICITADORS

Per les raons ja expressades de promocié de la maxima concurréncia competitiva i obertura a
aquesta, i atés que, per previsio legal, no és exigible la Classificacio del contractista tractantse
de la contractacio de serveis, els criteris exigits de solvéncia econdmica i financera, i técnica o
professional, son els estandards, en la seva graduacié minima, establerts per la mateixa LCSP,
en la conviccid que el legislador, en establir-los, va avaluar-los adequats i suficients, i,
novament, en proteccio i facilitaci6 de les petites i mitjanes empreses, i també de les de nova
implantacid, a les que la mateixa llei els permet la integracié de llur solvéncia amb mitjans
externs (art 75 LCSP), també aquells llindars legals establerts en els art. 87 1 90 LCSP per les
respectives solveéncies s’han recollit respecte del pressupost base de licitacio, aixo €s una
anualitat del servei.

Finalment, també s"admet 1"acreditacio de les solvéncies mitjangant la invocacid voluntaria de la
Classificacio, atés que existeix també tipificada especificament en la legislacid, i compleix una

funcié d’acreditacid integral ultra les documentacions aillades demostratives admeses.

Tot el qual en els termes segiients:
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“1.- La solvéncia econdmica i financera haura d"acreditar-se pels mitjans segiients, en la forma
prevista en 1’art. 87 i concordants LCSP :

a) Volum anual de negoci en 1’ambit al que es refereix el contracte que, referit al millor
exercici dins dels tres ultims disponibles, haura de ser per import igual o superiora 193.500,00
€.

b) Haura de disposar d'una asseguranga, durant tota la vigéncia del contracte, de

responsabilitat civil en general, per qualsevol risc derivat del servei objecte del present
contracte, minima de 600.000,00 €

2.- La solvénciatécnicai professional haura dacreditar-se pels mitjans segiients: Cal presentar
una relaci6 dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar naturalesa que els que
constitueixen 1'objecte del present contracte en el curs dels tres ultims anys, avalats per
certificats de bona execucid, quin import anual acumulat en 1’any de major execucié haura de
ser igual o superior a 90.300,00 €.

3.- Classificacio del contractista : En el present contracte no és exigible la classificacio del
contractista. Sense perjudici d "aixd, als efectes d "acreditar la solvéncia economica, financera,
técnica i professional, els licitadors que en disposin podran substituir la documentacio
relacionada en els apartats anteriors, excepte acreditar igualment 1"asseguranga, per 1 acreditacid
de disposar de la segiient classificacié empresarial: Grup U, Subgrup 1, Categoria 1

Per acreditar la solvéncia mitjangant la classificacio, totes les empreses que concorrin agrupades

en UTE han d’estar classificades i resultara d "aplicaci6 el régim d"acumulaci6 previst en 1’art.
52 del RGLCAP.”

8.- CRITERIS D’ADJUDICACIO

Com ja s’ha apuntat en apartats anteriors, el principi basic que presideix 1'eleccio del
contractista és la qualitat del servei que es pretén, i no tant el simple abaratiment del preu quan
aquest ho sigui en detriment de la qualitat de les prestacions.

Més enlla de que en qualsevol contracte public 1"objectiu de la qualitat és primordial, en aquest
cas l'afectaci6 dels serveis objecte del contracte a la salut i salubritat piibliques, més, en fi,
I’especial émfasi que I’Ajuntament de Sant Hilari t¢ en aquesta materia, fan que s’hagi
dimensionat els serveis a contractar i els seus costos amb una voluntat molt realista i de
correspondéncia amb la realitat del mercat, de forma que, sense, naturalment, deixar d’existir
uns marges economics de maniobra per a cada licitador i les seves circumstancies, no sigui
esperable una gran oscil-laci6 a la baixa en el preu, altrament posant en risc la qualitat del servei
que es pretén.
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Aiximateix, a la vegada, es té en consideraci6 el component considerable intensiu i majoritari
(veure estructura de costos) de ma d’obra en el contracte, essent més d 'un 50% dels costos
despeses de personal, volent evitar el risc de que determinades baixes en el preu puguin afectar
negativament les condicions laborals i/o salarials dels treballadors, tenint en compte que el
calcul del pressupost de licitacio ja s'ha formulat en base al Conveni col-lectiu laboral del sector
vigent.

Es per aquestes raons que ja la formula de puntuacié de 1'oferta economica (preu) és objecte
d’aplicacié d'un coeficient de ponderacié del 0,3 per modular-ponderar en aquest sentit la
proporcionalitat aritmética directa, definint-se en els termes segiients:

“A.1.- Oferta €CONOMICA ...eeeervrrireeeiiieeeeiiiiieeeesiieeeeeeenreeeeeserreeeeenes fins a 52 punts

Es valoraran les proposicions economiques presentades per les empreses licitadores d"acord
amb la segiient formula:

Pv=[1-((Ov-0Ob)/IL)x 0,3 ]x 52

On:

Pv =Puntuaci6 de l'oferta a valorar

Ob = Oferta economica més baixa

Ov = Oferta economica a valorar

IL = Import de licitacio

S"adopta un valor de ponderaci6 del 0,3 sobre el pes especific del preu atés el prioritari nivell
qualitatiu dels serveis que es pretén exigir i aconseguir, per sobre de 1’abaratiment del preu, que
es consideraja pressupostat en general en termes adequats, a la vegada que atés el component
considerable intensiu de ma d’obra en el contracte, essent més del 50% dels costos despeses de
personal, evitant el risc de que determinades baixes en el preu puguin afectar negativament les
condicions laborals i/o salarials dels treballadors.”

Aixicom també, per aquell motiu del component majoritari de costos laborals, que s ha optat
per puntuar els segiients criteris avaluables de forma automatica, relatius a la qualitat laboral
que, en definitiva, acabara també redundant en la qualitat del servei a prestar (sense perjudici de
les condicions especials d'execuci6 en aquesta matéria, que veurem més endavant):

“A.2.- Criteris de qualitat laboral ..............ccceiiiiiiiiiiniiics fins a 3 punts
S’assignaran els punts indicats en cada sub-criteri a les empreses licitadores que reuneixin les
qualitats segiients, manifestades en 1'oferta mitjangant declaraci6 responsable, i que hauran
d’acreditar documentalment el seu compliment efectiu al llarg del contracte, sota pena
d’infraccido molt greu en cas de no acreditacio :

A.2.a) Millors condicions de treball a més del 50% de la plantilla respecte de les establertes en
el Conveni Col-lectiu sectorial vigent aplicable ..................... 1 punt

A.2.b) Realitzacié de formacid continua efectiva o plans de reciclatge als treballadors de
IT@IMPIESA ..veieiniiieiiiie ettt ettt et et et ettt e e 1 punt

A.2.c) L'empresaaplica mesures de conciliacié entre la vida personal i laboral a la plantilla:
Reduccions de jornades, llicéncies, flexibilitat horaria i vacacional .. 1 punt”
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Per altra banda, per raons obvies de la naturalesa de I'objecte del contracte, afegit, altre cop, a la
qualitat de la prestacié que es busca, que s’ha optat per aplicar també criteris de seleccio
avaluables en base a judici de valor, centrant-ho en la presentacié d 'un “Projecte del servei” per
part dels licitadors, buscant aixi un interés real en la contractaci6 i prestacions licitades
acreditable mitjangant un coneixement de les mateixes i llur viabilitat i qualitat del plantejament
de llur execucio, impedint aixi la hipotesi de presentacions licitadores “a la sort”.

Coherentment amb el que hem expressat en la justificacio de la puntuacié de 1"oferta economica,
sense perjudici de la capacitat de maniobra en els costos que, legitimament, tindra cada licitador
d’acord amb les seves circumstancies, el conjunt de criteris i puntuacions s enfoquen a fomentar
que cada licitador dediqui el seu esforg i capacitat economica no tant a abaratir el preu sin6é que
el destini a una major qualitat en el servei a prestar.

Naturalment, 1"avaluaci6 i correlativa puntuacié del Projecte del servei, sense deixar de ser,
efectivament, un judici de valor, aquest mai podra ser arbitrari ni extremadament discrecional,
per la qual cosa s’estableixen, pautats, els criteris d avaluacio, d atribucié de punts, i llur
ponderacid ben taxats:

“Projecte del SeTVel: .....ocevviueiieeeiiiiiieeeeiiiee e fins a 45 punts

Es valorara el Projecte del servei presentat per cada licitador on es reflecteixi com proposa
prestar el servei objecte del contracte, amb els continguts minims indicats en el Plec de
Prescripcions Técniques.

No es valorara I’extensio del document per si mateixa (en el PPT consta la limitacié maxima
d’extensio) ni es valoraran els continguts relatius a les bones praxis ja exigibles a un bon
empresari, ni descripcions genériques de manual sind les aportacions del licitador en relaci6 al
servei concret objecte de contractacio i al coneixement del projecte i aplicacié especifica al
servei que es licita.

S’estableix un llindar de qualitat minim de 22,5 punts, respecte els 45 del total del Projecte del
Servei, que cal obtenir per part dels licitadors, per entendre que presenten garanties en la
prestacio del servei. Aquest llindar minim és eliminatori, essent necessari assolir-lo per poder
continuar en la licitacié ja que en cas de no arribar-hi 'empresa licitadora quedara exclosa.

El Projecte del Servei es valorara d’acord amb els segiients criteris:

B.1 Solucid proposada pels serveis de neteja viaria ................. Fins a 38 punts
B.1.1 Valoracié del servei de neteja viana ......co.eeeeeeessveerinennnen. Fins a 30 punts Es
considerara com a destacable la proposta més complerta, segons:

a) Dades base d’estudi .......cceeeveeiiiiiieeeiiiie e Fins a 10 punts:

Es valoraran les dades que els licitadors hagin utilitzat per a I’elaboracié de la seva
oferta tecnica. Es valorara la identificaci6 de les necessitats particulars i la casuistica
especifica de Sant Hilari Sacalm. Alhora, es valorara el nivell de detall, la veracitat o
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versemblanca, la previsié d’evolucio dels serveis i el fonament técnic de les dades base
d’estudi.

b) Detall del dimensionament de la solucié proposada ........ Fins a 20 punts
Es valoraran els recursos destinats, ’adaptaci6 dels recursos proposats a Sant Hilari
Sacalm, els torns de treball, les rutes, el calendari, etc. del servei proposat en base a
rendiments, ambits i serveis.

B.1.2 Valoracio del servei de neteja viaria extraordinaria ............. Fins a 8 punts Es
considerara com a destacable la proposta més complerta, segons:

¢) Dades base d’estudi Fins a 3 punts:
Es valoraran les dades que els licitadors hagin utilitzat per a ’elaboraci6 de la seva
oferta técnica. Es valorara la identificacio de les necessitats particulars i la casuistica
especifica de Sant Hilari Sacalm. Alhora, es valorara el nivell de detall, la veracitat o
versemblanga, la previsié d’evolucio dels serveis i el fonament técnic de les dades base
d’estudi.

d) Detall del dimensionament de la solucié proposada ........ Fins a 5 punts
Es valoraran els recursos destinats, I’adaptacié dels recursos proposats a Sant Hilari
Sacalm, els torns de treball, les rutes, el calendari, etc. del servei proposat en base a
rendiments, ambits i serveis.

B.2 Mitjans materials destinats al SErvel ...........cccceeeevvvreeennnenn. Fins a 5 punts
B.2.1 Escombradora i bufadora ofertes Fins a 4 punts

Es valorara les prestacions, qualitats i caracteristiques de millor adaptabilitat i eficiéncia per al
servei pretés a Sant Hilari de la maquinaria proposada, principalment escombradora

B.2.2 Manteniment . ... iiiiie it ee it eeeeieeneeeeiaeneaeereenns Fins a 1 punt

Es valorara el pla de manteniment proposat aixi com els recursos materials de suport. Es
valorara la cobertura i la garantia del correcte seguiment de I’estat dels recursos segons la casa
oficial. També es valorara els recursos de suport proposats per poder garantir la continuitat dels
serveis, sense interrupcio.

B.3 Sostenibilitat ambiental

Propostes de solucions ambientals (emissions, insonoritzacié i consums). Es valoraran solucions
encaminades a la sostenibilitat dels serveis perd que, alhora, garanteixin 1’operativitat
ininterrompuda dels mateixos (amb sistemes consolidats al mercat i en compliment amb els
minims requerits als Plecs).

Es valoraran les solucions a implantar encaminades a la reduccié d’emissions, insonoritzacio i
reduccié de consums, sempre, pero, garantint ’eficiéncia i eficacia dels serveis.

Fins 2 punts

Valoracio de les propostes:
Les puntuacions d aquest criteri s atorgaran adoptant els rangs segiients:

-Del 80% al 100% de la puntuacié maxima a la proposta que resulti DESTACABLE. Es
considerara I’oferta destacable a la proposta que, en comparacio a les demés propostes, presenti,
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degudament justificat técnicament, un servei més complet, amb més recursos i se situi de forma
clara per sobre de la resta de propostes presentades.

-Del 50% al 70% de la puntuacié maxima a la proposta que aporti solucions RELLEVANTS.
L’assignacio de la puntuacio es realitzara a partir de la graduacié de la comparaci6 entre les
diferents ofertes presentades, que ofereixin un servei consistent i satisfactori, sempre
degudament justificat técnicament, i que contribueixin a la millor eficiénciai eficacia del servei,
sempre en un nivell inferior al ofert en la proposta Destacable.

-Del 25% al 40% de la puntuacié maxim a la proposta que aporti solucions ADEQUADES.
Seran aquelles propostes que ofereixin estrictament els requisits descrits al PPT amb un
desenvolupament minimament suficient, amb correcta justificacié técnica, i amb coheréncia
entre els recursos proposats i el disseny del servei.

-0 punts aquella proposta que aporti solucions INADEQUADES o INSUFICIENTS, resultant no
ajustar-se o donar compliment als requisits minims del PPT.”

A risc de ser repetitius en 1’objectiu de la qualitat, s’ha afegit una ponderacié general a la
puntuaci6 dels criteris que depenen d "un judici de valor, encaminada a aquesta fita qualitativa: a
diferéncia dels criteris avaluables automaticament mitjangant formula, en els quals sempre
s’atorga la puntuacido maxima, a un o diversos licitadors, bé sigui a qui compleix el requisit
plantejat (diversos poden obtenir la puntuacié maxima), o bé sigui al licitador més barat en
I'oferta economica, en els criteris avaluables mitjancant judici de valor no necessariament
s’atorgara a ningu la puntuaciéo maximasi el nivell de qualitat no supera un llindar determinat.
Vegi's la formula i motivacié explicativa:

“B. Criteris de valoracidé que depenen d’un judici de valor: fins a 45 punts:

La documentaci6 técnica (Sobre B) es valorara en relacié amb els criteris segiients i d"acord
amb els valors numerics establerts en cada criteri i posteriorment s ordenaran les diferents
propostes valorades per ordre decreixent, i s"aplicara, si s’escau segons es dira, la formula
segiient per obtenir la puntuacio : Pop =P x (VTop / VTmv) On:

Pop = Puntuaci6 de 1'oferta a puntuar

P = Puntuaci6 del criteri

VTop = Valoracié Técnica de 1'Oferta que es puntua

VTmv = Valoraci6é Técnica de 1'Oferta millor valorada

La formula tnicament saplicara quan alguna de les propostes assoleixi el llindar d"almenys el
75% de la valoracio técnica del criteri en qiiestio. Si cap de les valoracions técniques assoleix
aquest llindar no s’aplicara la formula i la puntuacio sera la obtinguda en les valoracions
técniques, de tal manera que, en atencio a valorar la qualitat, aixi la licitaci6 s’assegura un
llindar minim de valoraci6 técnica per a que una proposta pugui rebre la maxima puntuacié
possible.
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Aquesta regla inicament t€ per objectiu assegurar la puntuacié de la qualitat en les ofertes, en
cap cas el llindar del 75% és un minim quina no consecucié impliqui una exclusio de la
licitacio.”

9.- CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO

Com ja hem apuntat al motivar els criteris avaluables automaticament, alla es valorava i
puntuava determinats aspectes de qualitat laboral, en alld que es consideren aspectes de qualitat
superior als minimament ja exigibles a tot contractista, i que la Corporacié vol fixar com a
Condicions Especials d"Execucid, segiients, a més de criteris d"accessibilitat general i disseny
per a tothom com es veura:

“l1— L’adjudicatari assumeix, com a condici6 especial d’execucio, I’obligacié d’aplicar a la
plantilla que executi el contracte les condicions de treball establertes per I’altim conveni
col-lectiu sectorial vigent en qué s’enquadri i es desenvolupi la prestacio contractual, sens
perjudici de les millores que pugui establir.

2—La plantilla de personal de I’empresa adjudicataria que executara el contracte no pot tenir un
percentatge superior al 60% de treballadors amb contracte de caracter temporal.

3— L’empresa adjudicataria estd obligada a afavorir I’estabilitat d’ocupacid, la igualtat
d’oportunitats entre homes i dones, i ha de disposar de mitjans propis per al desenvolupament de
la prestacid objecte del contracte.

4- Durant I’execucio del contracte, I’empresa adjudicataria ha de complir i acreditar, per a les
noves contractacions de personal, que almenys un 85% d’aquestes son indefinides.
5—S’ha de mantenir la plantilla de treballadors i treballadores minima adscrita a I’execuci6 del
contracte, sense que sigui procedent suspendre o extingir els contractes de treball de la plantilla,
excepte les suspensions o extincions conseqiiéncia de la voluntat de la persona treballadora o
d’acomiadaments disciplinaris.

6— Els mitjans de comunicacio, el disseny dels elements instrumentals i la implantaci6 dels
tramits procedimentals emprats per I’empresa contractista en 1I’execucio6 del contracte hauran de
realitzar-se tenint en compte els criteris d’accessibilitat universal i de disseny per a tothom.”

Sant Hilari Sacalm, maig de 2026

El Secretari-interventor,
Marius Valls Plans
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