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INFORME JURÍDIC DE LA DIVISIÓ D’AIGÜES DE REUS DE LA SOCIETAT REUS 

SERVEIS MUNICIPALS SA PER L’EXPEDIENT AT26154 

 

 

Licitació mitjançant procediment obert simplificat ordinari, per la contractació del “Subministrament 

de fungibles, recanvis i altre material pel laboratori d’Aigües de Reus (AT26154)”, per un valor estimat 

del contracte de 139.981,75 € (IVA exclòs). 

 

Consideracions Jurídiques 

 

L’informe està estructurat en dues parts, una primera que analitza la naturalesa jurídica de l’ens 

contractant i una segona d’anàlisi jurídic específic de les clàusules incloses en el plec de clàusules 

administratives particulars. 

 

I. Naturalesa jurídica de l’ens contractant 

 

REUS SERVEIS MUNICIPALS, S.A. divisió AIGÜES (en endavant AIGÜES DE REUS), té el domicili fiscal 

a la Pl. del Mercadal, 1 de Reus, CP 43201, oficina comercial i postal a la Pl. de les Aigües núm. 1, 

proveïda del NIF A43673839, inscrita al Registre Mercantil de Tarragona al tom 1754, llibre 0 de la 

secció 8, foli 9, full T-24070, i pàgina a Internet www.aiguesdereus.cat El seu capital social pertany 

íntegrament (100%) a l’Administració Pública Local, Ajuntament de Reus. 

 

D’acord amb l’article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP), 

AIGÜES DE REUS, té la consideració de poder adjudicador no administració pública. 

 

Respecte a la subjecció de l’activitat contractual d’AIGÜES DE REUS al Reial Decret Llei 3/2020, de 4 

de febrer, de mesures urgents pel que s’incorporen a l’ordenament jurídic espanyol diverses directives 

de la Unió Europea en l’àmbit de la contractació pública en determinats sectors; d’assegurances 

privades; de plans i fons de pensions; de l’àmbit tributari i de litigis fiscals (d’ara endavant RDL 3/2020) 

aquesta queda assegurada per l’article 5, que especifica les entitats i per l’article 8 que especifica les 

activitats subjectes a aquest RDL 3/2020. 

 

L’article 1 del RDL 3/2020 estableix que el Llibre primer de la normativa, té com objecte la regulació 

del procediment d’adjudicació dels contractes d’obres, de subministrament i de serveis, quan 

contractin les entitats públiques i privades a las que es refereix l’article 5, en l’àmbit d’una o més 

activitats contingudes en els articles 8 a 14, sempre que el seu valor estimat sigui igual o superior a1: 

 

A. 1.000.000 euros en els contractes de serveis socials i altres serveis específics enumerats a 

l’Annex I. 

B. 432.000 euros en els contractes de subministrament i de serveis diferents dels referits a la 

lletra anterior, així com en els concursos de projectes. 

C. 5.404.000 euros en els contractes d’obres. 

                                                           
1 Segons modificació en els llindars dels contractes incorporada per l’article. únic de l’Ordre HAC/1517/2025, de 18 de desembre, 
amb efectes 01.01.2026 (Ref. BOE-A-2025-26605). 

http://www.aiguesdereus.cat/
https://www.boe.es/boe/dias/2025/12/26/
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AIGÜES DE REUS convoca la present licitació en atenció a la seva condició d'empresa pública (poder 

adjudicador no administració pública) destinada a l'abastament d'aigua potable. No obstant això, atès 

l’objecte del contracte, aquest no es troba inclòs en l'àmbit d'aplicació del RDL 3/2020, de 4 de febrer. 

La DA cinquena del RDL 3/2020 estableix que els contractes que estiguin exclosos de l'àmbit d'aplicació 

d'aquesta norma i que tinguin per objecte alguna de les activats regulades al mateix, seran adjudicats 

amb subjecció al règim jurídic que en cada cas resulti de l'aplicació de la DA vuitena de la LCSP. 

La DA 8.3ª de la LCSP estableix que l’adjudicació dels contractes que subscriguin les entitats a què es 

refereix l’apartat anterior que no tinguin per objecte alguna de les activitats enumerades en l’àmbit 

d’aplicació objectiva de la legislació vigent sobre procediments de contractació en els sectors de l’aigua, 

l’energia, els transports i els serveis postals, es regeixen pel que estableix aquesta Llei, en els termes 

que aquesta disposa. 

 

En atenció als antecedent descrits i vist l'objecte del contracte, és d'aplicació a l'adjudicació del 

contracte el Títol I del Llibre Tercer de la LCSP (article 318 LCSP), sotmetent els seus efectes i extinció 

a les normes de Dret privat (article 319 LCSP). 

 

II. Naturalesa jurídica del Plec de clàusules administratives particulars 

 

1. Objecte del contracte 

 

L’àmbit objectiu d’aquest contracte està sotmès a l’aplicació de la LCSP. El text normatiu estableix que 

són contractes del sector públic i, en conseqüència, estan sotmesos a la Llei en la forma i els termes 

que s’hi preveuen, els contractes onerosos, sigui quina sigui la seva naturalesa jurídica, que 

subscriguin les entitats enumerades a l’article 3. S’entén que un contracte té caràcter onerós en els 

casos en què el contractista obtingui algun tipus de benefici econòmic, ja sigui de manera directa o 

indirecta. 

 

L’objecte del contracte es recull a l’apartat A del quadre de característiques del PCAP. Aquest s’ha 

redactat d’acord amb l’article 99 de la LCSP que estableix que l’objecte ha de ser determinat. L’objecte 

no ha estat fraccionat amb la finalitat de disminuir-ne la quantia i al·ludir així els requisits de publicitat 

o els relatius al procediment d’adjudicació que corresponguin. 

 

Codis CPV: 

 

Codi CPV: 33790000-4 Articles de vidre de laboratori, higiene o farmàcia 

Codi CPV: 38437000-7 Pipetes de laboratori i accessoris 

Codi CPV: 42122500-5 Bombes de laboratori i accessoris 

  

Divisió en lots: 

 

La Llei 9/2017 estableix al seu article 99 apartat 3 que “sempre que la naturalesa o l’objecte del 

contracte ho permetin, s’ha de preveure la realització independent de cadascuna de les seves parts 

mitjançant la seva divisió en lots, i es poden reservar lots de conformitat amb el que disposa la 

disposició addicional quarta. 
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No obstant això, l’òrgan de contractació pot no dividir en lots l’objecte del contracte quan hi hagi 

motius vàlids, que s’han de justificar degudament en l’expedient, excepte en els casos de contractes 

de concessió d’obres. 

 

En tot cas, es consideren motius vàlids, a l’efecte de justificar la no-divisió en lots de l’objecte del 

contracte, els següents: 

 

a) El fet que la divisió en lots de l’objecte del contracte comporti el risc de restringir 

injustificadament la competència. A l’efecte d’aplicar aquest criteri, l’òrgan de contractació ha 

de sol·licitar un informe previ a l’autoritat de defensa de la competència corresponent perquè 

es pronunciï sobre l’apreciació de la circumstància esmentada. 

 

b) El fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del 

contracte en dificulti l’execució correcta des del punt de vista tècnic; o bé que el risc per a 

l’execució correcta del contracte procedeixi de la naturalesa del seu objecte, en implicar la 

necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions, qüestió que es podria veure 

impossibilitada per la seva divisió en lots i l’execució per una pluralitat de contractistes 

diferents. Tots dos aspectes, si s’escau, s’han de justificar degudament en l’expedient. “ 

 

El Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública, estableix 

al seu article 5 que la justificació de la no divisió en lots de l’objecte del contracte s’ha de fer constar 

al plec de clàusules administratives particulars. 

 

Així la decisió de dividir en lots l’objecte d’un contracte amb caràcter general correspon a l’òrgan de 

contractació. 

 

L’inicial reconeixement de la discrecionalitat de l’òrgan de contractació per a configurar els lots ha de 

ser matisat al senyalar que un principi rector bàsic de la contractació pública és la eficient utilització 

dels fons públics que exigeix que l’òrgan de contractació a l’hora d’integrar la prestació objecte d’un 

contracte en un únic lot hagi de ponderar la major eficiència en la execució de les prestacions i la 

llibertat d’accés a les licitacions, no discriminació i salvaguarda de la competència. La motivació de lo 

discrecional és l’element que ho diferencia de lo arbitrari. 

 

Tal com s’indica en la Nota Informativa 2/2014, de 9 de maig, de la Secretaria Técnica de la Junta 

Consultiva de Contractació Administrativa de Catalunya, “en el disseny dels lots es pot tenir en compte 

la viabilitat tècnica de la execució del contracte, en aquells casos que, per motius d’incompatibilitats o 

de dificultades tècniques d’us o de manteniment, es consideri més convenient que siguin executades 

per la mateixa empresa contractista.” 

 

En la present licitació, s’estudia la conveniència de dividir el contracte en diferents lots i s’arriba a la 

conclusió que per la gran varietat de materials que s’utilitzen al laboratori objecte d’aquest contracte, 

fa que la divisió en lots no sigui idònia. Tots aquests materials són necessaris i imprescindibles per al 

desenvolupament normal de les tasques diàries de presa de mostres i de control analític que s’hi 

realitzen al laboratori. La diversitat en la varietat del material a subministrar, no permet dur a terme 

agrupacions per lots de forma adequada, ja que hi ha materials força diferenciats entre sí però tots 

estretament relacionats per l’execució de les analítiques i per tant, es considera que només es pot 

assegurar la correcta execució del contracte si una única empresa és la que realitza el subministrament 

de tot el material. D’aquesta manera es garanteix una correcta coordinació a l’hora de demanar i 
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subministrar els diferents productes que permetin un correcte desenvolupament de les tasques diàries 

al laboratori. 

 

2. Necessitats administratives i idoneïtat 

 

D’acord amb l’article 28 de la LCSP, aquest contracte és necessari per complir i dur a terme els fins 

institucionals d’Aigües de Reus. Les necessitats i idoneïtat del contracte estan suficientment 

argumentades a la documentació preparatòria de l’expedient, a la clàusula dos del Plec de clàusules 

administratives particulars i al plec de prescripcions tècniques particulars. 

 

 

3. Dades econòmiques del contracte i existència de crèdit 

 

Determinació del preu 

 

El preu s’ha determinat realitzant una estimació en base al consum del diferents materials del darrer any, 

aplicant els preus de mercat dels diferents productes. Aquesta estimació queda degudament detallada a 

l’Annex 3 del PPTP. En base a aquestes estimacions, el preu anual queda determinat en 43.744,30 € 

(quaranta-tres mil set-cents quaranta-quatre euros amb trenta cèntims). 

 

A l’oferta, els preus que s’indiquin seran preus unitaris, d’acord amb aquells que es mostren al llistat de 

l’Annex 3 del PPTP, sense que es pugui determinar la quantia total amb exactitud, atès que per la pròpia 

naturalesa del contracte aquesta quantia està sotmesa a les necessitats reals d’Aigües de Reus durant la 

durada del contracte. 

 

Valor estimat del contracte i mètode aplicat per al seu càlcul 

 

El valor estimat del contracte ascendeix a la quantitat de 139.981,75 € (cent trenta-nou mil nou-

cents vuitanta-un euros amb setanta-cinc cèntims), IVA exclòs.  

 

Aquest import ve determinat, segons estableix l’article 101 de la LCSP, per l’import total (IVA exclòs), 

tenint en compte qualsevol forma d’opció eventual, les eventuals pròrrogues del contracte i la totalitat 

de les modificacions previstes, si és el cas. 

 

Pressupost base 

anual 

(IVA exclòs) 

Modificat 

(20%) 

(IVA exclòs) 

Possible 

pròrroga 1 any 

(IVA exclòs) 

Valor estimat 

contracte 

(IVA exclòs) 

43.744,30 € 8.748,85 € 43.744,30 € 139.981,75 € 

 

Es considera un possible modificat del 20% del pressupost base de licitació per tal de cobrir les 

necessitats addicionals que puguin donant-se durant la vigència del contracte i que actualment no es 

poden preveure, tot i haver fet una primera estimació per al càlculs dels volums.  

 

Aquest import té caràcter orientatiu i no vinculant. La despesa real quedarà limitada a la que resulti 

dels preus unitaris oferts per les adjudicatàries i les comandes requerides per l’ens contractant. En cap 

cas l’ens contractant està obligat a exhaurir aquest import, en atenció a què les unitats de productes 
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a subministrar podrien ascendir a una quantitat inferior a la inicialment prevista atès que aquestes 

quantitats depenent del temps i nombre d’analítiques que hagi de realitzar el laboratori d’Aigües. 

 

Pressupost base licitació 

 

El pressupost base de licitació del contracte és de 52.930,60 € (cinquanta-dos mil nou-cents trenta 

euros amb seixanta cèntims), IVA inclòs. 

 

Desglossament en costos directes i indirectes 

D’acord amb l’article 100.2 de la LCSP, es desglossa el pressupost base anual (IVA exclòs) en costos 

directes, costos indirectes i altres despeses eventuals, incloent els costos salarials: 

 

Tipus de cost % 
Total import  

(IVA exclòs) 

Costos directes (material) 85,00% 37.182,65 € 

Costos indirectes (transport, salaris, etc.) 10,00% 4.374,43 € 

Marge ( ~5 %) 5,00% 2.187,22 € 

 TOTAL 43.744,30 € 

 

Al pressupost anual s’entenen incloses totes les despeses que l’empresa adjudicatària hagi de suportar 

per al normal compliment de les prestacions contractades, com són les despeses generals, financeres, 

beneficis, assegurances, transports i desplaçaments, honoraris i salaris del seu personal a càrrec, de 

comprovació i encàrrec, taxes, recàrrecs, comissions i tota classe d’impostos que gravin l’activitat 

contractada.  

 

Les licitadores hauran de respectar que la seva oferta sigui igual o inferior al preu unitari màxim de 

licitació, tan per l’import anual total com pels diferents conceptes. Les ofertes que no respectin aquest 

criteri, s’exclouran automàticament de la valoració. 

 

Partida econòmica inclosa a: 

 

A l’estat de previsió de despeses per a l’exercici 2026 i exercicis següents. 

Es preveu fer front a aquesta despesa amb fons propis (despeses 2026 i exercicis següents). 

 

 

4. Termini de durada del contracte 

 

D’acord amb l’article 29 de la LCSP, s’ha establert el termini de durada del contracte en atenció a la 

naturalesa de les prestacions, les característiques del seu finançament i la necessitat de sotmetre 

periòdicament a concurrència la realització de les mateixes. 

 

Termini de durada inicial: Un (1) any a comptar des de la formalització del contracte o inici de la 

prestació del subministrament objecte del contracte. 
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Possibilitat de pròrrogues i termini: el contracte podrà prorrogar-se abans de la finalització del mateix, 

una o varies vegades per un termini màxim de vint-i-quatre (24) mesos en total.  

 

La pròrroga serà obligatòria per al contractista quan s’hagi realitzat el preavís amb dos mesos 

d’antelació a la data prevista de finalització del contracte. En cas contrari, l’adopció de l’acord de 

pròrroga requerirà la conformitat del contractista amb caràcter previ. 

 

Aquestes pròrrogues seran acordades per l’òrgan de contractació i seran obligatòries per l’empresa 

d’acord amb les previsions de l’article 29 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 

públic. 

 

Termini màxim del contracte: tres (3) anys. 

 

5. Règim jurídic del contracte 

 

Segons el que s’ha exposat a les consideracions jurídiques, i, vist que la prestació objecte del contracte 

no es troba inclosa en l’àmbit d’aplicació del RDL 3/2020, serà d’aplicació la Disposició Addicional 

vuitena de la LCSP. 

 

Aquest contracte té la consideració de contracte privat de conformitat amb l’article 26.3 de la LCSP, 

al ser Reus Serveis Municipals S.A.- Divisió d’Aigües de Reus un poder adjudicador que no reuneix la 

condició d’Administració Pública.  

 

D’acord amb l’art. 16 de la LCSP es tracta d’un contracte de subministrament. 

 

En conseqüència, el contracte es regirà, en quant a la seva preparació i adjudicació, pel que disposa 

el Títol I del Llibre Tercer de la LCSP, sotmetent respecte els seus efectes i extinció, a les normes de 

Dret privat. No obstant, d’acord amb l’article 26.3 de la LCSP seran d’aplicació als efectes i extinció del 

contracte el que disposen els següents articles del mateix cos normatiu: 201, 202 a 205, 211.1 g, 214 

a 217, 198.4, 210.4 i 243.1 La revisió d’ofici dels actes es durà a terme d’acord amb el que s’estableix 

a la Llei 39/2015 (articles 106 i següents). La suspensió de l’execució dels actes també es regirà per 

aquesta llei (article 108). 

 

6. Tramitació de l’expedient i procediment d’adjudicació 

 

La tramitació de l’expedient és ordinària, el procediment d’adjudicació és obert simplificat, amb un 

termini de presentació de proposicions no inferior a quinze dies (15) naturals, comptats des de 

l’endemà de la publicació de l’anunci de licitació del contracte en el perfil de contractant. 

 

S’adjunta al Plec una Declaració responsable de conformitat amb l’article 140 i 141 de la LCSP i el 

Reglament d’Execució (UE) 2016/7 de la Comissió, de 5 de gener de 2016. 

 

Atès l’establert a l’article 159.4 a) de la LCSP, les empreses licitadores hauran d’estar inscrites en el 

Registre oficial de licitadors i empreses classificades del sector públic (RELIC o ROLECE); circumstància 

que s’haurà de fer constar a la Declaració responsable. 
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L’òrgan de contractació és la Presidenta i Consellera delegada del Consell d’Administració de Reus 

Serveis Municipals SA sense perjudici que també pugui ser adjudicat per altres òrgans superiors de la 

societat. 

 

7. Aptitud i habilitació per contractar 

 

Els requisits d’aptitud a complir per a participar en aquesta licitació seran els que estableix la clàusula 

novena del PCAP. 

 

8. Solvència 

 

La solvència la trobem a l’apartat G del quadre de característiques del PCAP, i s’han establert d’acord 

amb els articles 74 a 87, 90 i 92 de la LCSP:  

Solvència econòmica i financera 

La justificació econòmica i financera s’haurà d’acreditar per aportació dels següents mitjans, els quals 

s’ajusten allò establert a l’article 87 de la LCSP: 

 

a) Tenir contractada una assegurança de responsabilitat civil que cobreixi els riscos professionals de 

l’activitat desenvolupada per la licitadora, per un import igual o superior a 300.000 euros per sinistre 

i 150.000 euros per víctima.  

 

Aquest requisit s’entén complert per la persona licitadora que inclogui en la seva oferta un compromís 

vinculant de subscripció, en cas de resultar adjudicatària, de l’assegurança exigida;  compromís que 

ha de fer efectiu dins del termini de deu (10) hàbils als quals es refereix l’apartat 2 de l’article 150 de 

la LCSP (requeriment previ a l'adjudicació)  

 

L'acreditació d'aquest requisit es farà mitjançant certificat emès per la companyia asseguradora, en el 

qual constin els imports i riscos assegurats, i la data de venciment de l'assegurança, i mitjançant el 

document de compromís vinculant de subscripció, pròrroga o renovació de l'assegurança, en els casos 

en que procedeixi. 

 

b) Volum anual de negocis: el volum anual de negocis referit al millor exercici dintre dels tres últims 

disponibles en funció de les dates de constitució o inici d’activitats de l’empresari i de presentació de 

les ofertes per un import igual o superior a 1,5 vegades el VEC: 139.981,75 € x 1,5 =209.972,63 €  

 

Aquest volum anual de negocis s'acreditarà amb la presentació dels comptes anuals aprovats i 

dipositats en el Registre Mercantil. Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil, ho 

faran, mitjançant els seus Llibres d’Inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil. 

 

Qual la data de creació o d’inici de les activitats de l’empresa licitadora sigui inferior a tres anys el 

requeriment es podrà referir al període d’activitat. En el cas de què aquesta data sigui inferior a un 

any el requeriment podrà ser proporcional d'acord el que estableix l'article 87 de la LCSP.  

 

Aquest volum anual de negocis s'acreditarà amb la presentació dels comptes anuals aprovats i 

dipositats en el Registre Mercantil. Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil, ho 

faran, mitjançant els seus Llibres d’Inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil.  
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Quan per una raó vàlida, l'operador econòmic no estigui en condicions de presentar les referències 

sol·licitades pel poder adjudicador, se li autoritzarà a acreditar la seva solvència econòmica i financera 

per mitjà de qualsevol altre document que el poder adjudicador consideri apropiat. L’elecció d’aquest 

criteri es considera el més adequat per assegurar la fiabilitat econòmica de l’empresari que licita. 

 

Solvència tècnica i professional 

Considerant l'objecte del contracte i el seu valor estimat, així com els principis de no discriminació i 

proporcionalitat que han de regir en la contractació administrativa, i per tal d’assegurar els nivells de 

concurrència, la solvència i/o classificació mínima que s’ha de requerir a les empreses licitadores és la 

següent:  

 

- empreses amb plena capacitat d’obrar que incloguin en el seu objecte social prestacions que siguin 

idèntiques o similars a l’objecte del contracte que es pretén licitar i que no es trobin en supòsits 

de prohibició de contractar.  

 

Així mateix, per assegurar la idoneïtat de les empreses licitadores s’exigirà la següent solvència:  

 

1. l’article 90.1.apartat a) de la LCSP permet acreditar la solvència mitjançant una relació dels 

principals subministraments, serveis o treballs realitzats. A aquests efectes, les licitadores 

hauran d’haver executat, en els darrers tres anys subministraments d’igual o similar naturalesa als que 

constitueixin l’objecte del contracte, per un import anual acumulat, l’any de major execució, igual o 

superior al 70% de l'anualitat mitjana per a cadascun dels lots als qual presenti la seva oferta:  

43.744,30 € x 0,7 = 30.621,01 €  

 

La manera d’acreditar aquest requisit serà aportant certificats o informes de bona execució expedits 

per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el destinatari sigui 

un subjecte privat, mitjançant certificats expedits per aquest o a falta d’aquests certificats, mitjançant 

una declaració de l’empresari acompanyada dels documents que acreditin la realització de la prestació. 

En aquests documents hi haurà de constar els imports, les dates i el destinatari, públic o privat, dels 

subministraments. 

 

Habilitació professional 

No procedeix per aquest contracte. 

 

Classificació empresarial 

Atès l’establert a l’article 77.1 c) de la LCSP, per als contractes de subministrament no és exigible la 

classificació de l’empresari.  

 

 

Adscripció de mitjans personals o materials 

No procedeix l’adscripció de mitjans personals o materials per a aquest contracte. 
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9. Presentació de proposicions 

 

La DA quinzena de la LCSP en el seu apartat tercer estableix que la presentació d'ofertes i sol·licituds 

de participació es durà a terme utilitzant mitjans electrònics. Tot i que també estableix excepcions, 

concretament: “els òrgans de contractació no estan obligats a exigir l’ús de mitjans electrònics en el 

procediment de presentació d’ofertes en els casos següents: a) Quan, a causa del caràcter especialitzat 

de la contractació, l’ús de mitjans electrònics requeriria eines, dispositius o formats d’arxiu específics 

que no estan generalment disponibles o que no accepten els programes generalment disponibles. b) 

Quan les aplicacions que suporten formats d’arxiu adequats per descriure les ofertes utilitzen formats 

d’arxiu que no poden ser processats per altres programes oberts o generalment disponibles, o estan 

subjectes a un règim de llicències d’ús privatiu i l’òrgan de contractació no les pugui oferir per 

descarregar-les o per utilitzar-les a distància. c) Quan la utilització de mitjans electrònics requereixi 

equips ofimàtics especialitzats dels quals no disposen generalment els òrgans de contractació. d) Quan 

els plecs de la contractació requereixin presentar models físics o a escala que no es poden transmetre 

utilitzant mitjans electrònics.” 

 

Els òrgans de contractació tampoc estan obligats a exigir mitjans electrònics en el procés de 

presentació d’ofertes quan l’ús de mitjans no electrònics sigui necessari bé per una violació de la 

seguretat dels mitjans electrònics esmentats, bé per protegir informació especialment delicada que 

requereixi un nivell tan alt de protecció que no es pugui garantir adequadament utilitzant dispositius i 

eines electrònics dels quals disposen en general els operadors econòmics, o dels quals es pugui 

disposar a través d’altres mitjans d’accés alternatius en el sentit que expressa l’apartat 7 de la 

Disposició addicional quinzena. 

 

La presentació d’ofertes mitjançant l’eina del Sobre Digital es preveu a la clàusula onzena del PCAP. 

 

10. Mesa de contractació 

 

L’article 326 de la LCSP no estableix la obligatorietat de constitució d’una Mesa de contractació per als 

contractes dels poders adjudicadors que no siguin administració pública. No obstant el seu caràcter 

facultatiu, res impedeix la seva constitució com a òrgan d’assistència tècnica (Recomanació de la Junta 

Consultiva de Contractació Pública de l’Estat als òrgans de contractació en relació amb diversos 

aspectes relacionats amb l’entrada en vigor de la Llei de contractes del sector públic, aprovada a la 

sessió de la Comissió Permanent de 28 de febrer de 2018). 

 

Al PCAP s’estableix la constitució d’una Mesa de contractació com a òrgan d’assistència tècnica de 

l’òrgan de contractació. 

 

11. Criteris d’adjudicació 

 

Els criteris d’adjudicació es troben directament relacionats amb l’objecte dels treballs a contractar i 

s’ajusten a les indicacions dels articles 145 i següents de la LCSP. Els criteris d’adjudicació que regeixen 

en el PCAP: 

 

a) estan vinculats a l’objecte del contracte, 
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b) estan formulats de manera objectiva, amb ple respecte als principis d’igualtat, no-

discriminació, transparència i proporcionalitat, i no confereixen a l’òrgan de contractació una 

llibertat de decisió il·limitada, 

c) garanteixen la possibilitat que les ofertes siguin avaluades en condicions de competència 

efectiva i van acompanyades d’especificacions que permeten comprovar de manera efectiva 

la informació facilitada pels licitadors amb la finalitat d’avaluar la mesura en què les ofertes 

compleixen els criteris d’adjudicació. 

 

Criteris d’adjudicació: 

 

Les propostes presentades a licitació es valoraran entre 0 i 100 punts. Per valorar-les es tindran en 

compte els criteris especificats, amb la ponderació indicada, els qual hauran de ser oferts per cada 

licitadora a la seva proposta.  

 

Els imports base sobre els quals realitzar la oferta, així com totes les especificacions tècniques i 

jurídiques, estan indicats en PCAP i PPTP d’aquesta licitació.  

 

El mètode per determinar l’oferta més avantatjosa, serà la puntuació màxima en base als criteris de 

valoració: 

 

S’estableix una puntuació màxima de 100 punts, la qual es desglossa de la següent manera: 

 

Criteris automàtics [PE] 100 punts 

PUNTUACIÓ TOTAL MÀXIMA [PTOTAL] 100 punts 

 

 

Criteris automàtics (oferta econòmica)  

 

Per la valoració de les proposicions i la determinació de l’oferta més avantatjosa s’ha d’atendre als 

criteris de valoració que es desglossen a continuació. La valoració econòmica de les ofertes 

presentades es realitzarà en base al preu total ofert per cada licitadora, amb una puntuació màxima 

de 100 punts.  

 

Concepte Puntuació 

Oferta econòmica [PV] 100 

 

L’assignació de punts del present apartat a cada licitador es realitzarà segons la següent fórmula: 

 
PV = Puntuació de l’oferta econòmica a valorar 

Ov = Oferta econòmica a valorar (preu unitari ofert) 

Om = Oferta econòmica millor (millor preu unitari) 

IL = Import pressupost anual base (IVA exclòs)  

P =  100 punts 
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Per import del pressupost base anual es considerarà el pressupost anual (IVA exclòs) del contracte, 

que correspon a 43.744,30 €. 

 

La licitadora haurà de respectar en qualsevol cas que la suma anual de totes les referències i quantitats 

prevista de la seva proposta sigui igual o inferior al pressupost base anual. No obstant això, 

ates el gran nombre de referències individuals contingudes en aquest contracte, la licitadora podrà 

proposar alguns preus unitaris per sobre del preu unitari base establert, amb un màxim del 10% 

respecte aquest  preu base, sempre i que la suma total final anual proposada, no superi l’import del 

pressupost base anual indicat per l’ens contractant.   

 

Les ofertes que no respectin aquests criteris, és a dir, que ofereixin una proposta anual per damunt 

del pressupost base anual, s’exclouran de la valoració automàticament. 

 

No hi ha criteris sotmesos a judici de valor per aquesta licitació.  

 

12. Ofertes amb valors anormals 

 

El plec estableix els criteris per a considerar una oferta com anormal. Aquests criteris estan redactats 

d’acord amb l’article 149.2 a) de la LCSP “a) Llevat que els plecs estableixin una altra cosa, quan l’únic 

criteri d’adjudicació sigui el del preu, si els plecs no els preveuen, s’han d’aplicar els paràmetres 

objectius que s’estableixin per reglament i que, en tot cas, han de determinar el llindar d’anormalitat 

per referència al conjunt d’ofertes vàlides que s’hagin presentat, sense perjudici del que estableix 

l’apartat següent.” 

“Criteris per a la determinació de l’existència de baixes presumptament anormals 

L’oferta econòmica serà considerada com presumptament anormal o desproporcionada segons els 

paràmetres objectius previstos en l’article 149 de la Llei 9/2017 quan estigui inclosa en els supòsits 

següents:  

 

Així, es considerarà, en principi, que una oferta està incursa en la presumpció de presentar valors 

anormals o desproporcionats: 

 

1. Quan, concorrent un sol licitador, sigui inferior al pressupost base de licitació en més de 25 

unitats percentuals. 

2. Quan concorrin dos licitadors, la que sigui inferior en més de 20 unitats percentuals a l’altra 

oferta. 

3. Quan concorrin tres licitadors, les que siguin inferiors en més de 10 unitats percentuals a la 

mitja aritmètica de les ofertes presentades. No obstant això, s’exclourà pel còmput de 

l’esmentada mitja l’oferta de quantia més elevada quan sigui superior en més de 10 unitats 

percentuals a l’esmentada mitja. En qualsevol cas, es considerarà desproporcionada la baixa 

superior a 25 unitats percentuals. 

4. Quan concorrin quatre o més licitadors, les que siguin inferiors en més de 10 unitats 

percentuals a la mitja aritmètica de les ofertes presentades. No obstant això, si entre elles 

existeixen ofertes que siguin superiors a l’esmentada mitja en més de 10 unitats percentuals, 

es procedirà al càlcul d’una nova mitja només amb les ofertes que no es trobin en el supòsit 

indicat. En tot cas, si el número de les restants ofertes és inferior a tres, la nova mitja es 

calcularà sobre les tres ofertes de menor quantia. 
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5. També es podrà valorar una oferta com a desproporcionada, considerant la relació entre la 

solvència del licitador i l’oferta presentada. 

 

En el supòsit que l’oferta econòmica estigui incursa en presumpció de valors anormals o 

desproporcionats, es sol·licitarà la informació necessària per tal que l’òrgan de contractació pugui 

determinar si l’oferta econòmica efectivament resulta amb valors anormals o desproporcionats en 

relació amb la prestació i s’hagi d’excloure, o pel contrari l’oferta no resulti amb aquests valors i s’hagi 

de tenir en compte per a l’adjudicació del contracte. Per aquest motiu, es demanarà a la licitadora per 

escrit, les precisions que es considerin oportunes respecte l’oferta econòmica i les pertinents 

justificacions, en particular en allò que es refereixi als següents aspectes de l’oferta: 

 

- l’estalvi que permeti el procediment d’execució del contracte.  

- les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de que disposi per 

executar la prestació.  

- l’originalitat en la forma d’executar les prestacions.  

- el respecte de les disposicions relatives a la protecció de l’ocupació i les condicions de treball 

vigents en el lloc en que s’hagin de realitzar els treballs.  

- la possible obtenció d’ajudes públiques, acreditant llur concessió sense contravenir les disposicions 

comunitàries. 

 

La licitadora tindrà un termini màxim de cinc (5) dies hàbils a comptar des de la data de recepció de 

la sol·licitud, per presentar les justificacions per escrit. Les sol·licituds de justificació es duran a terme 

a través de la funcionalitat que a aquest efecte té l’eina de Sobre Digital, mitjançant la qual s’adreçarà 

un correu electrònic a l’adreça o les adreces assenyalades per les empreses licitadores en el formulari 

d’inscripció, amb l’enllaç per a què accedeixin a l’espai de l’eina en què han d’aportar la documentació 

corresponent.  

 

Aquest requeriment es comunicarà a l’empresa mitjançant comunicació electrònica a través de l’e-

NOTUM, integrat amb la PSCP. 

 

Transcorregut aquest termini, si la divisió d’Aigües no rep les justificacions oportunes, ho posarà en 

coneixement de l’òrgan de contractació i es considerarà que la proposta no podrà ser completa i per 

tant, la licitadora restarà exclosa del procediment de selecció.  

 

Si en canvi, es reben les justificacions en el termini esmentat, l’òrgan de contractació l’avaluarà i 

elevarà la corresponent proposta d’acceptació o rebuig de les justificacions, degudament argumentada 

a l’òrgan de contractació, a fi que aquest decideixi, amb l’assessorament tècnic previ del 

subministrament que correspongui, l’acceptació de l’oferta, si considera acreditada la seva viabilitat, o 

bé, en cas contrari, el seu rebuig. 

 

13. Garanties 

 

D’acord amb l’article 106 de la LCSP i 156.4 b) de la LCSP, no procedeix l’exigència de constituir una 

garantia provisional per aquest contracte. 
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A l’apartat L del quadre de característiques del contracte del PCAP en relació amb la disposició setzena, 

s’exigeix la constitució d’una garantia definitiva del 5 per cent del preu base de licitació, IVA exclòs, 

atès l’establert a l’article 107.3 de la LCSP. 

 

Les garanties definitives admissibles són les establertes a l’article 108 de la LCSP en relació amb la 

disposició setzena del PCAP. 

 

14. Formalització 

 

El contracte es formalitzarà, d’acord amb el que disposa l’article 153 de la LCSP, en document privat, 

mitjançant signatura electrònica avançada basada en un certificat qualificat o reconegut de signatura 

electrònica. La clàusula dinovena del PCAP estableix els requisits per a formalitzar el contracte. 

 

Atès que el present contracte és susceptible d’un recurs especial en matèria de contractació de 

conformitat amb l’article 44 de la LCSP, la formalització, d’acord amb l’article 153 de la LCSP, no es 

podrà efectuar abans que transcorrin quinze dies hàbils des que es remeti la notificació de l’adjudicació 

del contracte als licitadors i candidats en la forma que preveu l’article 151. 

 

15. Condicions especials d’execució 

 

Es compleix amb l’obligatorietat de l’article 202 LCSP, d’establir almenys una de les condicions 

especials d’execució entre les que enumera l’apartat 2 del mateix article. Aquestes condicions estan 

recollides a l’apartat M del quadre de característiques del PCAP. 

El plec pot establir penalitats per al cas d’incompliment d’aquestes condicions especials i/o atribuir-les 

el caràcter d’obligació contractual essencial, a l’efecte de què el seu incompliment sigui causa de 

resolució del contracte. En aquest cas, s’estableixen cinc condicions especials d’execució d’obligat 

compliment per a l’empresa contractista a l’efecte de què si no es compleixen les cinc, sigui motiu de 

resolució del contracte. 

El PCAP preveu a l’apartat M del quadre de característiques que, en cas d’incompliment o reiteració 

de l’incompliment de les condicions especials d’execució del contracte, s’apliqui una penalitat del 3% 

de l’import del contracte o, si s’escau, de la pròrroga, IVA exclòs. 

L’incompliment del que s’ha especificat amb anterioritat, segons la gravetat, pot comportar la resolució 

del contracte en aplicació de l’article 211 de la LCSP. 

 

16. Penalitats 

 

D’acord a l’article 192 de la LCSP el Plec de Clàusules Administratives Particulars preveuen penalitats 

per al cas de compliment defectuós de la prestació objecte d'aquest o per al supòsit d'incompliment 

dels compromisos o de les condicions especials d'execució del contracte que s'haguessin establert 

d'acord amb l'apartat 2 de l'article 76 i a l'apartat 1 de l'article 202. Aquestes penalitats hauran de ser 

proporcionals a la gravetat de l'incompliment i les quanties de cadascuna d'elles no podran ser 

superiors a el 10 per cent del preu del contracte, IVA exclòs, ni el total de les mateixes superar el 50 

per cent del preu del contracte. 
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17. Persona responsable del contracte 

 

Es designa un responsable del contracte d’acord amb l’article 62 de la LCSP. A aquest li correspondrà 

la supervisió de l’execució del contracte i l’adopció de les decisions i instruccions necessàries amb la 

finalitat d’assegurar la realització correcta de la prestació pactada. 

 

El responsable del contracte és el Sr. Lluis Corominas Calvo (Cap de l’àrea d’Infraestructures d’Aigües 

de Reus). 

 

18. Abonaments a l’empresa contractista 

 

El sistema d’abonaments a l’empresa contractista s’estableix a la clàusula vint-i-setena del PCAP. 

Aquests pagaments es duran a terme d’acord amb el que estableix l’article 198 i 243 de la LCSP, la 

Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable 

de factures en el sector públic i la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures 

de lluita contra la morositat en les operacions comercials. 

 

19. Altres obligacions de l’empresa contractista 

 

En la clàusula vint-i-novena del PCAP s’estableixen altres obligacions que, atenent la seva gravetat del 

seu incompliment, poden donar lloc a la resolució del contracte. 

 

Entre aquestes obligacions hi ha els principis ètics i les regles de conducta als que han d’adequar 

l’activitat els contractistes i determinen l’efecte d’un eventual incompliment, d’acord amb l’article 55.2 

de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, 

el compliment de les condicions salarials dels treballadors/es segons conveni aplicable i la Llei de 

protecció de dades personals. 

 

20. Modificacions contractuals 

 

Els poders adjudicadors no administració pública es regiran pels supòsits de modificacions contractuals 

pels articles 203 a 205 de la LCSP. 

 

En atenció al que disposa l’article 204 de la LCSP, l’apartat N del quadre de característiques del PCAP 

preveu un possible modificat del 20% del pressupost base de licitació, per tal de cobrir la variació de 

les unitats estimades de subministrament que s’hagin previst a l’hora de calcular el pressupost base 

de licitació i que puguin ser requerides durant la vigència del contracte. 

 

21. Successió i cessió 

 

Els supòsits de successió en la persona del contractista establerts al plec de clàusules administratives 

particulars (clàusula trenta-unena) estan redactats d’acord amb l’article 98 de la LCSP. 

 

22. Subcontractació 

 

D’acord amb l’establert a l’apartat P del PCAP en relació amb la clàusula trenta-dosena en relació amb 

l’article 215 de la LCSP. 
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23. Revisió de preus 

 

No procedeix la revisió de preus per aquest contracte, d’acord amb l’article 103 de la LCSP. 

 

24. Resolució del contracte 

 

A la clàusula trenta-sisena del PCAP sindiquen les causes de resolució del contracte. Aquestes estan 

redactades d’acord amb el que estableix l’article 211 i 245 de la LCSP. 

 

24. Recursos 

 

Es compleix amb el requisit d’indicar al PCAP el recurs administratiu ordinari o especial que procedeix. 

 

Donat que l’import del VEC és superior a 100.000 euros procedeix el recurs especial de contractació 

davant del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic. 

 

El plec també fa referència a que el recurs especial en matèria de contractació té caràcter potestatiu 

i que alternativament, es podrà interposar recurs contenciós administratiu, de conformitat amb la Llei 

29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa. 

 

Atès allò que estableix a l’article 44.6 in fine, els actes de preparació i d’adjudicació, són susceptibles 

del recurs administratiu ordinari que correspongui, d’acord amb el que estableixen la Llei 26/2010, del 

3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, i la Llei 

39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, o del 

recurs contenciós administratiu, de conformitat amb el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, 

reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa. 

 

D’acord el 2n paràgraf de l’article 44.6 de la LCSP, el recurs es presentarà davant de l’Ajuntament de 

Reus. 

 

En relació amb els actes adoptats en relació amb els efectes, modificacions (excepte si hauria d’haver 

constituït objecte d’una nova adjudicació) i l’extinció d’aquest contracte, atès el seu caràcter de 

contracte privat, són susceptibles de la demanda civil que correspongui. 

 

25. Jurisdicció competent 

 

Atenent la condició d’Aigües de Reus com a poder adjudicador no Administració Pública i al caràcter 

privat dels contractes que duu a terme: 

Atès allò que s’estableix a l’article 27.1 de la LCSP, seran competència de l’ordre jurisdiccional 

contenciós-administratiu les següents: 

a. Les referides a la preparació, adjudicació i modificacions contractuals, quan la impugnació 

d’aquestes últimes es basi en l’incompliment del que estableixen els articles 204 i 205 de la LCSP i 

s’entengui que aquesta modificació tenia que ser objecte d’una nova adjudicació. 

b. Els recursos interposats contra les resolucions que es dictin pels òrgans administratius de 

resolució dels recursos previstos a l’article 44 de la LCSP. 
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c. Les qüestions que es suscitin en relació amb la preparació, adjudicació i modificació dels 

contractes subvencionats subjectes a una regulació harmonitzada de l’article 23 de la LCSP. 

Atès allò que s’estableix a l’article 27.2 de la LCSP, l’ordre jurisdiccional civil serà el competent per 

resoldre les controvèrsies que es suscitin entre les parts en relació amb els efectes i extinció del 

contracte, amb excepció de les modificacions contractuals citades anteriorment. 

 

Per tot l’esmentat, qui subscriu, 

INFORMA favorablement del contingut i clàusules del Plec de Clàusules Administratives Particulars, 

relatiu a la contractació del subministrament de fungibles, recanvis i altre material pel laboratori 

d’Aigües de Reus (AT26154). 

 

I per a que així consti, a la data de la signatura electrònica 

 

 

 

 

Alba Santiago 

Tècnica jurídica de la divisió d’Aigües de Reus 


