!l

Consell "= Comarcal

BAIX PENEDES

Expedient nim.: 1127-2026

Memoria Justificativa : Servei d’autobusos adaptats amb destinacié al
Centre Public d'Educacié Especial (CEE) “Garbi”, situat al Vendrell i als
Serveis de Terapia Ocupacional (STO) i Serveis Ocupacionals d’'Inserci6é (SOI)
del “Ventall” (El Vendrell) i “La Sinia” (Calafell)

Procediment: Contracte de serveis subjecte a regulacido harmonitzada per
Procediment Obert

Document signat per: Cap del Departament de Serveis Socials i Cap del
Departament d’Ensenyament

Redacten la memoria la senyora Susana Mur Vazquez, Cap del departament
de Serveis Socials, i la senyora Maite Ros Canals, Cap del departament
d’Ensenyament, i, proposants del contracte, amb la finalitat de donar
compliment al que disposen els articles 28 i 116 de la LCSP
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Motivaci6 de la necessitat de realitzar el present contracte. Paragraf 1 i
4.e) de l'art. 116 i art 28 de la LCSP.

La necessitat de contractar aquest servei té causa en:

L'article 25.1 lletra c) del Text refés de la Llei de l'organitzacié comarcal de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, estableix
gue correspon a la comarca I'exercici, entre d’altres, de les competéncies que li
deleguin o li encarreguin de gestionar I'Administracié de la Generalitat, la
diputacié corresponent, els municipis, les mancomunitats i les comunitats de
municipis, i les organitzacions associatives d’ens locals, delegacions i
encarrecs de gestié que hauran d’anar acompanyades de la transferencia dels
recursos necessaris per a exercir-los.

La Generalitat de Catalunya, mitjancant Acord Gov/128/2021, de 31 d’agost,
modificat per Acord Gov/172/2022, de 30 d'agost, va delegar a favor dels
consells comarcals de diverses competéncies en matéria educativa,
concretament per al cas que ens ocupa, el servei de transport escolar

La delegacio de la competéncia té caracter indefinit des de la seva acceptacio.
El Consell Comarcal del Baix Penedes les va acceptar en sessié plenaria de
data 19 d'octubre de 2022 i es va publicar al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, num. 8784, de 2 de novembre de 2022.

Aixi mateix, el financament de les competéencies delegades es fa per cursos
escolars mitjancant una resoluci6 de la persona titular del departament
competent en matéria d'educacié que autoritzara la transferéncia corresponent
al cost total de cadascun dels serveis prestats per delegacio, aixi com l'import
corresponent al financament de les despeses de gestio.

Per altra banda, la necessitat a satisfer esta directament vinculada al fet que el
Consell Comarcal va assumir competencies en materia de serveis socials des
de l'any 1989 i ha establert convenis de col-laboracié amb els ajuntaments de
la comarca.

Aixi mateix, l'art. 34.3 de la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials
estableix que correspon a la comarca la gestié de I'Area basica de serveis
socials, la qual ha d’agrupar els municipis de menys de 20.000 habitants

El Consell Comarcal i el Departament de Drets Socials tenen aprovat el
Contracte Programa 2022-25, aprovat en data 02/08/2022, on es regula la
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prestacié del servei de transport adaptat, que és competéncia del Consell
Comarcal en aquells municipis de menys de 50.000 habitants.

En data 22 de desembre de 2025 es va signar I'addenda i prorroga d’aquest
Contracte Programa 2022-2025 per a la coordinacid, la cooperacio i la
col-laboracié entre el Departament de Drets Socials i Inclusio i el Consell
Comarcal del Baix Penedés en mateéria de serveis socials i altres programes
relatius al benestar social, fins a la signatura del que ha de ser el nou Contracte
Programa 2026-2029.

El Consell Comarcal venia prestant ambdds serveis mitjancant dues
contractacions de serveis diferenciades identificades per una tipologia d’'usuari
(persones amb discapacitat, greus dificultats...), per una recollida “porta a
porta”, amb ambulancies amb una capacitat de com a maxim 8 i per una
destinacié vinculada a centres d'atencié especialitzada. EI CPV de les
contractacions era 85300000-2 Serveis d’assisténcia social i connexos;
85143000-3 Servei d'ambulancia.

En aquest sentit, les linies de transport que tenen per destinacio I'inic centre
d'ensenyament especial de la comarca, s’havia considerat que complia
clarament amb aquest concepte de “transport adaptat”, diferenciat del
caracteritzat per vehicles ordinaris amb plataforma, ruta amb parades i
destinacio a centre escolar de no atencio especialitzada.

Amb la finalitzacié d’ambdds contractes en moments diferents es van iniciar els
expedients de les noves contractacions, mantenint les caracteristiques abans
esmentada tal com s’havia anant fent.

Per a la contractacié del servei de transport escolar adaptat amb destinacio al
Centre d’Educacio6 Especial Garbi es van realitzar les seguents licitacions:

. Decret de Presidéncia 393/2023 pel qual es va aprovar el plec de
clausules administratives particulars i el plec de prescripcions tecniques
particulars que regeixen la contractacio (expedient 1115/2023), amb anunci de
licitacié publicat al DOUE el dia 24 de maig i al Perfil del contractant el dia 23
de maig de 2023, procés pel que no es va presentar cap proposta a la licitacio i,
conseglentment, es va aprovar la declaracié de desert el procediment de
licitacio del contracte (Decret de Presidéncia 656/2023, de 9 d’agost)

. Procediment negociat sense publicitat pel qual es va convidar I'entitat
Creu Roja Espanyola Oficina Comarcal Baix Penedés, adjudicataria de la
licitacié anterior per procediment obert, i pel qual el dia 28 d’agost, (RED 2023-
E-RE-6086) va tenir entrada un escrit de Creu Roja, en qué informaven que
refusaven la invitacio i aixi es va constatar amb el certificat de “I'Eina Sobre Digital
Contractacié publica eLicita” que consta a I'expedient administratiu corresponent.

Consell Comarcal del Baix Penedés
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Per a la contractacio del servei de transport adaptat amb destinacié a centres
ocupacionals especialitzats es van realitzar les seguents licitacions:

. Mitjancant decret de presidencia 2023-0911 de 6 de novembre de 2023,
va aprovar I'expedient de contractacié (Exp. 367/2023) per procediment obert i
tramitacié ordinaria sotmesa a regulacié harmonitzada per a la contractacio linies
de transport adaptat amb destinacio als STO Ventall, la Sinia i I'Espiga, mitjangant
vehicles adaptats, des del curs 23-24 fins el curs 24-25, aixi com els plecs de
clausules administratives i prescripcions técniques particulars que han de regir la
seva adjudicacio.

. Aquesta licitaci6 va quedar deserta, perqué cap entitat/empresa va
presentar-s’hi. Per aguest motiu, es va tramitar una ordre de continuitat de gener
a juliol de 2024, per engegar un nou proceés de licitacio, del qual s’estan acabant
de redactar I'estudi de costos i els plecs administratius i técnics.

. Davant la dificultat de contractacid, es va decidir licitar conjuntament el
transport adaptat escolar i el transport adaptat a centres de la cartera de serveis
socials per facilitar que hi hagi empreses interessades i provocar una lliure
competencia. Mitjancant decret de presidencia 2025/0186, de data 13 de marg,
es va declarar valid I'expedient de contractacio per procediment obert i tramitacié
urgent (Expedient 3913/2023). Es va valorar que unificant els dos serveis es
podia millorar I'eficieéncia del servei, reduint-se els costos i de retruc els terminis
d’amortitzacié dels vehicles. Cal recordar que ja s’havia licitat aquest servei en
diverses ocasions, sense que en cap dels casos s’haguessin presentat ofertes i
per tant declarant-se deserts tots aquests processos.

En aquests licitacié es va presentar una Unica oferta, i per un unic lot (Lot 2), pel
gue els altres dos, Lot 1 i Lot 3, van quedar deserts

. Mitjancant Decret de Presidéncia 2025/0615, de data 7 de juliol, es va
declarar valid I'expedient de contractacié per procediment negociat sense
publicitat, i es va acordar convidar 'empresa Autocars del Penedes, SA, Unica
empresa que es va presentar a la licitacio anterior, i obrir una negociacié amb
ella. En data 8 de juliol es va publicar al perfil del contractant i es va trametre la
invitacio a I'tnica empresa convidada, Autocars del Penedés, SA.

Aquest procediment també va quedar desert.

En haver finalitzat els contractes i davant I'obligacié ineludible de prestacio
d’aquests serveis publics, es continuen prestant mitjancant ordre de continuitat
amb els adjudicataris originals amb la inseguretat juridica que aixo provoca.

A la vista que aquest model de servei ja no incentiva els operadors economics,
s’ha replantejat el sistema, partint, d’'una banda, del que ofereix el mercat i el
qgue fan altres administracions i, d’'altra banda, de la mateixa definici6 de
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transport adaptat.

La definici6 de transport adaptat donada per la Llei LLEI 13/2014, del 30
d'octubre, d'accessibilitat en el seu article 18. d. és la seguent:

«Transport adaptat de viatgers és el mitja de transport accessible i assistit amb
el suport personal necessari que té com a objecte el trasllat de persones amb
discapacitat o amb dependéncia que tenen mobilitat reduida i necessitat
d’acompanyant i no poden fer us del transport pablic ordinari.»

Per tant, el transport dels usuaris, tant del transport escolar especial i del
transport adaptat a centres especialitzats susceptibles de poder utilitzar-los
amb garanties, es dura terme amb autobusos adaptats d’una capacitat minima
de 22 places (i un dels lots amb vehicle de 35 places), amb parades
preestablertes, amb acompanyants.

D’aquesta manera, s’ha decidit licitar conjuntament el transport adaptat escolar
i el transport adaptat a centres de la cartera de serveis socials per facilitar que
hi hagi empreses interessades i provocar una lliure competéncia. Aixi mateix,
unificant els dos serveis es pot millorar I'eficiencia del servei, reduint-se els
costos i de retruc els terminis d’amortitzacié dels vehicles. Cal recordar que ja
s’ha licitat aquest servei en diverses ocasions, sense que en cap dels casos
s’hagin presentat ofertes i per tant declarant-se deserts tots aquests processos.

2. Tipus de contracte.
Aquest contracte es qualifica com a contracte de serveis.

L'article 17 de la LCSP preveu que sbén contractes de serveis aquells I'objecte
dels quals sén prestacions consistents en el desenvolupament d’'una activitat o
dirigides a l'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra o un subministrament,
inclosos aquells en que I'adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera
successiva | per un preu unitari

3. Informe d’insuficiéncia de mitjans, en contractes de serveis. Paragraf
4.f) de l'art. 116 LCSP.

3.1. Insuficiencia de mitjans personals:

* Informe d’insuficiencia de mitjans, en contractes de serveis. Que en la
RLT 2025 no consten les places corresponents dels perfils professionals
(conductor i acompanyant) de personal per atendre les funcions que
requereix el servei.

3.2. Insuficiencia de mitjans materials:

« Que no es disposa dels mitjans materials necessaris (per exemple,

Consell Comarcal del Baix Penedés
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autobusos, taller, garatge, etc.) per a la prestacio del servei en tractar-se
de prestacions especifiques i concretes.
* Que no es disposa del suport tecnic i tecnologic adequat.

4. Responsable del contracte

Cap del Departament d’Ensenyament i Cap del Departament de Serveis
Socials

5. Descripcié de I'objecte del contracte Paragraf 2 i 4.g) de I'art. 116 LCSP.
Servei d'autobusos adaptats amb destinacio a:

- Centre public d'educacioé especial (CEE) “Garbi”, situat al Vendrell. Codi CPA
2008: 49.39.12

- Servei de Terapia Ocupacional (STO) i Servei Ocupacional d’Insercid (SOI)
del “Ventall” (El Vendrell) i “La Sinia” (Calafell)

Amb caracter general, els serveis que es volen contractar consisteixen en:

« Servei de transport adaptat al CEE Garbi situat al Vendrell, adrecat als
alumnes de la comarca, llevat dels domiciliats al municipi del Vendrell
gue hi assisteixen amb caracter d'ensenyament obligatori, i als alumnes
de les comarques contigles que, per resoluci6 expressa del
Departament d'Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, estan
escolaritzats en aquest centre d'educacié especial. Per tant, es regula el
servei de transport adaptat per a les persones a qué fa referéncia l'art.
18 del Decret 150/2017, de 17 d’'octubre, de l'atencié educativa a
'alumnat en el marc d’'un sistema educatiu inclusiu, que fa referéncia a
I'escolaritzacio en centres d’educaci6 especial

« Servei de transport adaptat amb destinacié als centres especials de
treball de Ventall al Vendrell i Sinia a Calafell , mitjancant autobusos
adaptats, per donar serveis als usuaris de la comarca, llevat dels
domiciliats al municipi del Vendrell, perqué [I'ajuntament d’aquest
municipi té competéncies propies en el transport adaptat. Amb aquesta
contractacié es pretén garantir el dret basic de mobilitat d’aquestes
persones, objectiu principal del servei de transport adaptat, el qual
consistira a recollir-les i traslladar-les des del seu municipi fins al centre i
viceversa.

6. Divisio en lots.

De conformitat amb I'article 99.3 de la Llei de contractes del sector public, es
considera adient la divisio en lots de I'objecte del contracte davant la possibilitat
d’establir les rutes en unitats que sén funcionals de manera independent unes
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de les altres. A més, aquest fraccionament incrementa les opcions perque les
petites I mitjanes empreses puguin destinar els mitjans humans i materials
necessaris per assumir la prestacié del servei.

S’estableixen 2 lots en funcié de la zona on viuen les persones usuaries del
transport. En cada lot hi ha un minim de dues linies de transport, una que porta
els alumnes del CEE Garbi, amb horari d’entrada a les 9h, i una segona linia
gue transporta els usuaris del STO i SOI, que tenen com horari d’entrada les
10h. Els horaris de sortida son a les 16h el CEE i ales 17h els STO i SOI.

m Lot 1: interior oest. Bonastre, Maslloreng, EI Montmell, La Bisbal del
Penedés i Albinyana. Inclou la linia 1 (destinacié Garbi) i la linia 4
(destinacié Ventall)

m Lot 3: costa: Calafell i Cunit. Inclou la linia 3 (destinacié Garbi) i la linia 6
(destinaci6 La Sinia).

Tanmateix, no es preveu cap limitacié pel que fa al nombre maxim de lots als
guals es pot licitar ni al nombre maxim de lots a adjudicar a una mateixa
empresa. Els licitadors poden presentar ofertes per a tots els lots i ésser
adjudicataris de tots els lots.

Per altra banda, tots els lots que estiguin adjudicats a un mateix adjudicatari
conformaran un sol contracte, tal com informa la Junta Consultiva de
contractacio publica de l'estat «expedient 12/20, referent a diverses guestions
referents a un contracte dividit en lots», per aplicar la normativa contractual al
valor del conjunt dels lots adjudicats (solvencia, modificacions, etc.).

No es preveu contractar el servei d'acompanyants de forma separada perquée
s’ha d’executar de forma conjunta i simultania. En aquest sentit, I'article 6.1 del
Decret 161/1996, estableix que en els serveis escolars de transport discrecional
consolidat amb reiteraci6 d'itinerari, com és el suposit de la present
contractacio, el personal acompanyant que s‘haura d’assignar a cada ruta sera
contractat i anira a carrec de I'empresa de transport.

A les linies 1 i 4, amb destinaci6 Garbi i Ventall, respectivament, seran
necessaris dos acompanyants. En la linia 5 i 6, amb destinacié Garbi i Sinia
respectivament, nomeés €s necessari un acompanyant.

7. Codi CPV (vocabulari comu de contractes publics) i codi CPA

La nomenclatura del Vocabulari Comu de Contractes (CPV) de la Comissi6
Europea corresponent a aquest contracte es la seglent:

Codi CPV: 60130000-8 Serveis especials de transport de passatgers per
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carretera

8. Incorporacions a I’expedient. Paragraf 3 de I'art. 116 LCSP.
* Plecs de clausules administratives particulars
» Plec de prescripcions técniques
» Certificat de credit pressupostari adequat i suficient

9. Durada

Durada del contracte: 2 cursos (setembre de 2026 a juliol de 2028) + 1 curs de
prorroga (2028-2029)

Els mesos i dies concrets de prestacio del servei per curs son:

« Transport al CEE Garbi, des de setembre a juny (10 mesos, que
correspon als dies lectius de cada curs escolar).

« Transport al STO i SOI El Ventall i La Sinia, des de setembre a juliol (11
mesos, que representen 213 dies de servei per curs)

En relacio a la seva distribucié per anualitats, és la seguent:

CEE Garbi:

Curs 2026/2027

2026 (set-des): 71 dies
2027 (gener-juny): 109 dies
TOTAL: 180 dies

STO i SOI El Ventall i la Sinia:

Curs 2026/2027

2026 (set-des): 77 dies
2027 (gener-juliol): 136 dies
TOTAL: 213 dies

Curs 2027/2028

2027 (set-des): 71 dies
2028 (gener-juny): 109 dies
TOTAL: 180 dies

Curs 2027/2028

2027 (set-des): 77 dies
2028 (gener-juliol): 136 dies
TOTAL: 213 dies

En les linies de CEE, el servei s’oferira tots els dies lectius del calendari escolar
que son els que fixa el Departament d'Educacié mitjancant I'Ordre per la qual
estableix el calendari per a cada curs escolar per als centres educatius no
universitaris de Catalunya.

Possibilitat de prorroga: curs 2028-2029
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10. Subrogacioé en contractes de treball

El servei que es licita és substancialment diferent al que es prestava fins ara. El
servei es realitzava amb vehicles tipus ambulancies amb una capacitat de com
a maxim 8 places, i amb la modalitat de «porta a porta», recollint els usuaris als
seus domicilis.

El servei objecte de I'actual licitacid no es prestara «porta a porta», siné en
parades establertes en cada municipi, i es realitzara amb autobusos adaptats,
d’'una capacitat minima de 22 places (i un dels lots capacitat de 35 places). Pel
que fa el nombre de linies es veu reduit considerablement degut a que amb
menys vehicles es pot portar un volum més elevat de persones. Per tant, també
es redueix el nombre de personal que es precisa per prestar el servei, tant
conductors com acompanyants.

L'obligacié establerta en l'article 130 de la LCSP referent a aquesta questié
gueda circumscrita a informar de les condicions laborals del personal laboral
gue executava el contracte en el sistema de transport adaptat «porta a porta»
amb vehicles tipus ambulancies, I'objecte del qual no es licita en el present
contracte, i no prejutja I'existéncia i I'abast de I'obligacié del personal que ve
prestant el servei.

Aquest servei s’ha licitat amb anterioritat, tal com es venia prestant fins ara, i
aquestes licitacions han quedat desertes. Per aquest motiu, i per aconseguir
gue hi hagi empreses interessades en prestar el servei, s’ha canviat I'objecte i
deixa de ser una modalitat «porta a porta», amb vehicles petits i un volum
elevat de linies, per convertir-lo en un servei d’autobusos amb una capacitat de
places més grans, per tant amb menys linies, i que establira parades en cada
municipi en lloc de recollir els usuaris als seus domicilis.

La informacié proporcionada per l'actual contractista sobre les condicions
laborals del personal que ve prestant el servei en modalitat ambulancia i porta a
porta és la que s'indica a I'annex 4 del plec de clausules administratives
particulars.

11. Finangcament

Les obligacions economiques derivades del compliment del contracte, es faran
amb carrec a les aplicacions pressupostaries seglents dels corresponents
exercicis pressupostaris

01-3262-227030 - Programa 326. Serveis complementaris d’educacié
01-3262-227032
01-2317-22729 - Programa 231. Assisténcia social primaria

Consell Comarcal del Baix Penedés
Plagadel Centre, 5 43700 ElVendrell (Tarragona) Telgy7157172
www.baixpenedes.cat cchp@baixpenedes.cat
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El contracte comporta despeses de caracter pluriennal i amb financament
afectat; per tant, la seva autoritzacié o realitzacié queda subordinada a la
consignacié pressupostaria que, per a cada exercici, aprovi el pressupost
comarcal, de conformitat amb el que preveu l'art. 174.1 del text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals (RD legislatiu 2/2004, de 5 de marg). Aixi
mateix, els recursos que les financen sén executius i s’ha acreditat I'efectivitat
amb l'existencia de documents fefaents a I'expedient.

Pel que fa al financament d’aquest servei, hi ha dues vies:

- Transport al CEE. Departament d’Educacid. La clausula setena de I'Acord de
Govern Ag/128/2021, de 31 d’agost, modificat per Acord Gov/172/2022, de 30
d’'agost de delegacié de competéncies estableix que el financament es fa per
cursos escolars mitjancant una resolucio de la persona titular del departament
competent en matéria d'educacié que autoritzara la transferéncia corresponent
al cost total de cadascun dels serveis prestats per delegacio, aixi com l'import
corresponent al financament de les despeses de gestio.

- Transport al STO i SOI. EI Consell Comarcal va assumir competéncies en
materia de serveis socials des de l'any 1989 i ha establert convenis de
col-laboracié amb els ajuntaments de la comarca. Aixi mateix, I'art. 34.3 de la
Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials estableix que correspon a la
comarca la gestié de I'Area basica de serveis socials, la qual ha d’agrupar els
municipis de menys de 20.000 habitants. ElI Consell Comarcal i el Departament
de Drets Socials tenen aprovat el Contracte Programa (CP) 2022-25, aprovat
en data 02/08/2022, on es regula la prestacio del servei de transport adaptat,
gue és competencia del Consell Comarcal en aquells municipis de menys de
50.000 habitant. En data 22 de desembre de 2025 es va signar I'addenda i
prorroga d’aquest Contracte Programa 2022-2025 per a la coordinacio, la
cooperacio i la col-laboracio entre el Departament de Drets Socials i Inclusié i el
Consell Comarcal del Baix Penedés en matéria de serveis socials i altres
programes relatius al benestar social, fins a la signatura del que ha de ser el
nou Contracte Programa 2026-2029. Mitjancant aquest CP es subvenciona una
part del cost del transport adaptat. De la resta del cost el servei es faran carrec
els ajuntaments que formen part de I'’Area basica de serveis socials.

12. Calcul del pressupost base de licitacio i del valor estimat del contracte

El pressupost base de licitacié és el limit maxim de despesa que en virtut del
contracte pot percebre I'empresa contractista, inclos I'impost de valor afegit.

El pressupost comprén la totalitat del contracte. El preu consignat és
indiscutible, no admetent-se cap prova dinsuficiencia i porta implicits tots
aqguells conceptes previstos a I'art. 100 i concordants de la LCSP.

Consell Comarcal del Baix Penedés
Plagadel Centre, 5 43700 ElVendrell (Tarragona) Telgy7157172
www.baixpenedes.cat cchp@baixpenedes.cat
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El pressupost maxim s’ha calculat en base a les estimacions de les necessitats
i no suposa una obligacié de despesa per part del Consell Comarcal del Baix
Penedés ates que aquesta es determinara en funcié de les necessitats que es
produeixin durant l'execucié del contracte. EI Consell Comarcal del Baix
Penedés d'acord amb la disposicié addicional 33a LCSP, podra assolir la
consignacié pressupostaria, tot respectant el preu unitari que ofereixi
I'adjudicatari, fins al pressupost maxim de licitacio (IVA no inclos).

Consta com a part de la memoria, I'estudi de costos efectuat com a annex
d’aquesta memoria. Aquest estudi de costos es basa en:

« L'Observatori de Costos del Transport Discrecional de Viatgers a
Catalunya, publicat per la Generalitat de Catalunya al gener de 2025, en
relacio a les despeses del personal conductor, costos fixes anuals,
costos fixes per servei i cost per quildmetre, tenint en compte I'Escenari
1 d’aquest observatori de costos (transports discrecionals consolidats
amb reiteracié d'itineraris, especialment per a trajectes relativament
curts, com ara escolars o a centres de treball), i la Taula 6 i 10
(Tarragona i vehicles de 22 / 35 places)

« Conveni col-lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de
Catalunya (codi de conveni nium. 79002295012003), en relacié a la
figura de 'acompanyant.

No es pot fer la desagregacio dels costos salarials estimats per géenere perque
els convenis col-lectius de referéncia no estableixen diferéncies retributives per
ra0 de génere i, a més, no s'imposa ni en els plecs que han de regir el
contracte ni en cap norma una distribucioé per generes del personal minim exigit
gue s’ha d’adscriure a l'execucié de les prestacions del contracte.

Els costos desagregats dels conceptes relacionats amb el personal, i els costos
dels vehicles (quilometratge, etc.) s’especifiquen en l'estudi de costos de
'annex 1 d’aquesta memoria. Aquests calculs s’han fet tenint en compte els
guilometres i temps de cada ruta.

Tenint en compte el coneixement troncal de tots aquests costos, s’ha procurat
gue en la fixaci6 del pressupost base de licitacio, I'import del contracte
s’atengui al preu general de mercat, i sigui adequat a I'efectiu compliment del
contracte mitjancant I'efectiva estimacio del seu import, d’acord amb [l'article
102.3 de la LCSP.

El preu unitari (cost linia diari) del contracte sera el que resulti de I'adjudicacio
d’aquest, en el qual s'inclouran totes les despeses inherents al servei prestat.
Tanmateix, es consideraran inclosos els tributs, les taxes i els canons de
gualsevol naturalesa que siguin d'aplicacié, aixi com les despeses que
s’originin per al contractista com a consequéncia del compliment de les
obligacions previstes als plecs que regeixen aquest contracte i a l'oferta

Consell Comarcal del Baix Penedés
Plagadel Centre, 5 43700 ElVendrell (Tarragona) Telgy7157172
www.baixpenedes.cat cchp@baixpenedes.cat
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presentada.

Els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta els esmentats preus
unitaris maxims. En el cas de les linies de Serveis Socials (La L4 i L6), caldra
indicar I'lVA a aplicar mitjangant partida independent. Pel que fa a les linies
d’educacié (L1 i L3) no se’ls aplica la repercussido de I''VA, d’acord amb
l'informe emeés per la Direcci6 General de Tributs del Ministeri d'Hisenda de
data 27 de marc¢ de 2026.

A efectes de determinar el pressupost base de licitacid del preu unitari el
desglossament en costos directes i indirectes es troba detallat com ja s’ha dit a
’Annex de la memoria.

En relacio al valor estimat del contracte és el valor que s’ha tingut en compte
per escollir les normes procedimentals i de publicitat que s’han d’aplicar per a
l'adjudicacioé d’aquest contracte.

El valor estimat del contracte ve determinat per la suma dels preus base de
licitaci6 sense IVA de les quatre linies, més un 20% del valor inicial del
contracte per les possibles modificacions que es puguin produir i el periode de
prorroga prevista (1 curs).

13. Modificacions

El servei de transport adaptat és un servei que pot comportar modificacions en
el nombre d’'usuaris, les rutes i parades.

Es preveu que el pressupost de licitaci6 maxim del contracte es pugui modificar
a l'alca o a la baixa, d’acord amb el que estableix l'article 204 de la LCSP, fins
un maxim del 20% del valor inicial (IVA exclos), per les causes que s’indiquen:

- Incorporacié de noves linies o modificacié de les preexistents, a preu unitari
en funcioé dels km i durada del trajecte

- Addicié d’'un/a acompanyant a la ruta per atendre usuaris amb necessitats
especials derivades de discapacitats greus o permanents i/o amb mobilitat
reduida.

- Per altres suposits no previstos per raons d'interes public o per atendre
causes imprevistes.

Més enlla de les causes previstes de modificacid contractual, el contracte
nomeés podra modificar-se per raons d'interes public en la forma prevista en els
suposits detallats a I'article 205 de la LCSP, i en la forma prevista en els articles
203 a 207 i concordants de la LCSP i la resta de normativa aplicable.

Consell Comarcal del Baix Penedés
Plagadel Centre, 5 43700 ElVendrell (Tarragona) Telgy7157172
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Les modificacions que comportin variacions economiques es calcularan d’acord
amb el detall dels preus contractats.

14. Revisioé de preus

Pel que fa a la possible revisi6 de preus durant la durada del contracte de
servei de transport escolar, cal tenir en compte que la Llei 11/2023 , de 8 de
maig, dona una nova redaccié a l'apartat 2 de l'article 103 de la LCSP (Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public) que diu aixi:

“2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, la revision periédica y predeterminada de
precios s6lo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros contratos en
los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afos.
Dicho periodo se calculara conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente
citado. No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de los de
obra, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o
superior a cinco afios y la intensidad en el uso del factor trabajo sea considerada
significativa, de acuerdo con los supuestos y limites establecidos en el Real Decreto.
No obstante, previa justificacion en el expediente, podra admitirse la revision de
precios en los contratos que no sean de obras, de suministros de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas o de suministro de
energia, aunque su periodo de recuperacioén de la inversion sea inferior a cinco
afnos siempre que la suma de la participacion en el presupuesto base de
licitacion del contrato de las materias primas, bienes intermedios y energia que
se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho presupuesto. En estos
casos la revision solo podra afectar a la fraccion del precio del contrato que
representa dicha participacion. El pliego debera indicar el peso de cada materia
prima, bien intermedio o suministro energético con participacion superior al 1 por
ciento y su respectivo indice oficial de revision de precios. No sera exigible para la
inclusion en los pliegos de la formula de revision a aplicar al precio del contrato la
emision de informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado”,

En general, a I'estructura de costos del transport escolar el cost dels carburants
no arriba a superar el 20% del cost total del servei, sobretot en serveis prestats
amb vehicles de menor capacitat i que tenen per tant un consum de
combustible inferior. La tendéncia d’eficiencia en els motors dels vehicles
s’‘orienta a una reduccid del consum amb les evolucions tecnologiques
previstes, entre d’altres la incorporacié de vehicles hibrids i en un futur
eléctrics. Per aquest motiu, excepte increments futurs molt notables del cost del
combustible respecte els valors actuals, la previsié és que el cost energétic en
els serveis de transport es mantingui o redueixi respecte la situacio actual (que

Consell Comarcal del Baix Penedés
Plagadel Centre, 5 43700 ElVendrell (Tarragona) Telgy7157172
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en general ja té actualment una participacio inferior al 20% del cost total).

D’aquesta manera, sense perjudici de qualsevol altra opinié millor fundada en
Dret, no resulta apropiada I'aplicacié del nou Regim de revisio de preus que
estableix la Llei 11/2023, de 8 de maig.

15. Eleccié dels procediments d’adjudicacié. Paragraf 4.a) de l'art. 116
LCSP.

El procediment escollit és I'obert sotmés a regulacié harmonitzada.

Aquesta eleccio es basa en l'analisi de la LCSP, concretament en el Titol |,
Capitol I, Secci6 Segona, art. 156 a 182, que sbén els aplicables a les
contractacions que realitzen les entitats Administracié Publica (art. 3.2 LCSP),
en relaci6 a les obres, subministraments, serveis, concessions d'obra i
concessio de serveis que licitin. La concrecié de la forma en que hauran
d'utilitzar-se els procediments, aixi com els suposits especials que exoneren la
seva aplicacié estan previstos a I'art 131 LCSP.

16. Tramitacié urgent de I’expedient. Paragraf 1 de l'art. 119 LCSP.

En relacio a les linies d’educacio (destinacio Garbi), la Presidencia d’aquest
Consell Comarcal, en data 15 de maig de 2023, va dictar el Decret 393/2023, el
gual aprovava el plec de clausules administratives particulars i el plec de
prescripcions técniques particulars que regeixen la contractacio (expedient
1115/2023).

L'anunci de licitacio es va publicar al DOUE el dia 24 de maig i al Perfil del
contractant el dia 23 de maig de 2023.

El dia 23 de juny de 2023 va finalitzar el termini per presentar propostes,
d’acord amb el certificat emés per la plataforma de contractacio del sector
public es va constatar que no es va presentar cap proposta a la licitacié |,
conseglentment, es va aprovar la declaracié de desert el procediment de
licitacié del contracte (Decret de Presidéncia 656/2023, de 9 d’agost).,

Mitjangant decret de presidéncia 2023/0516, de 23 de juny, es va instar a Creu
Roja Espanyola Oficina Comarcal del Baix Penedés, adjudicataria actual del
contracte de servei de transport escolar, “porta a porta”, mitjangcant minibus
adaptat, amb desti al Centre d’Educacié Especial “Garbi” del Vendrell d’acord
amb el Decret de Presidéncia 2019-0661 de 22 d’'agost de 2019, a continuar
amb la prestacio del servei amb les mateixes condicions actuals fins que el nou
adjudicatari es faci carrec de la seva gestié a 'empara de I'art. 235 del ROAS.

Consell Comarcal del Baix Penedés
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www.baixpenedes.cat cchp@baixpenedes.cat
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Aixi mateix, es va aprovar iniciar la tramitacié de la contractacio del servei de
linies de transport escolar amb destinacié al CEE Garbi, mitjancant vehicles
adaptats per procediment negociat sense publicitat, tal com habilita I'art. 168.a.
de la LCSP, amb les limitacions que aquesta llei disposa i es va convidar
I'entitat Creu Roja Espanyola Oficina Comarcal Baix Penedés, adjudicataria de
la licitacio anterior per procediment obert (exp. 1113/2019).

El mateix dia 18 d’agost, es va cursar la invitacié a I'entitat esmentada, establint
la finalitzaci6 del termini per presentar proposta el dia 29 d’agost, a les 14.00h.

El dia 28 d’agost, (RED 2023-E-RE-6086) va tenir entrada un escrit de Creu
Roja, en qué informaven que refusaven la invitacio i aixi es va constatar amb el
certificat de “I'Eina Sobre Digital Contractacié publica eLicita’” que consta a
I'expedient administratiu corresponent.

Mitjancant Decret de Presidéncia 2023/0767, de 22 de setembre, es va declarar
desert el procediment de licitacié del contracte del servei de linies de transport
escolar amb destinaci6 al CEE Garbi, mitjancant vehicles adaptats per als
cursos 2023-24 i 2024-25, per procediment negociat sense publicitat, en no
haver-s’hi presentat cap oferta i es va instar al Departament promotor a que
iniciés els actes preparatoris necessaris per licitar novament el servei per
procediment obert.

En relaci6 a les linies de serveis socials (destinacié Ventall i la Sinia),
mitjancant decret de presidencia 2023-0911, de 6 de novembre de 2023, va
aprovar l'expedient de contractacido (Exp. 367/2023) per procediment obert i
tramitacié ordinaria sotmesa a regulacié harmonitzada per a la contractacio linies
de transport adaptat amb destinacio als STO Ventall, la Sinia i I'Espiga, mitjangant
vehicles adaptats, des del curs 23-24 fins el curs 24-25, aixi com els plecs de
clausules administratives i prescripcions técniques particulars que han de regir la
seva adjudicacio.

Aquesta licitacio va quedar deserta, perque cap entitat/empresa va presentar-s’hi.
Per aquest motiu, es va tramitar una ordre de continuitat per a l'any 2024.
Aquesta ordre de continuitat es va ampliar fins al juny de 2025, perqué des del
Departament d’Ensenyament del Consell Comarcal s’havien fet diferents
sondejos amb empreses de servei de transport de la comarca i voltants, per
poder trobar-ne alguna interessada en la realitzacié del servei, i algunes
d’aquestes empreses van manifestar escassetat de vehicles a la seva
disposicio per la realitzacio del servei, ja que els Serveis Territorials de Ports i
Transports els va requerir per reforcar el servei a causa d'unes obres que
s’estaven realitzant a la xarxa ferroviaria entre Vilafranca del Penedes i
Tarragona.

Davant la dificultat de contractacio, es va decidir licitar conjuntament el transport
adaptat escolar i el transport adaptat a centres de la cartera de serveis socials per
facilitar que hi haguessin empreses interessades i provocar una lliure
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competencia. Mitjancant decret de presidéncia 2025/0186, de data 13 de marg,
es va declarar valid I'expedient de contractacio per procediment obert i tramitaci
urgent (Expedient 3913/2023). Es va valorar que unificant els dos serveis es
podria millorar I'eficiencia del servei, reduint-se els costos i de retruc els terminis
d’amortitzacié dels vehicles. Cal recordar que ja s’havia licitat aquest servei en
diverses ocasions, sense que en cap dels casos s’haguessin presentat ofertes i
per tant declarant-se deserts tots aquests processos.

En aquests licitacié es va presentar una Unica oferta, i per un unic lot (Lot 2), pel
que els altres dos, Lot 1 i Lot3, van quedar deserts.

Mitjancant Decret de Presidéncia 2025/0615, de data 7 de juliol, es va declarar
valid I'expedient de contractacié per procediment negociat sense publicitat, i es
va acordar convidar 'empresa Autocars del Penedes, SA, Unica empresa que
es va presentar a la licitacié anterior, i obrir una negociacié amb ella. En data 8
de juliol es va publicar al perfil del contractant i es va trametre la invitacié a
I'tnica empresa convidada, Autocars del Penedes, SA.

Aquest procediment també va quedar desert.

En haver finalitzat els contractes i davant I'obligacié ineludible de prestacié
d’aquests serveis publics, es continuen prestant mitjancant ordre de continuitat
amb els adjudicataris originals, amb la inseguretat juridica que aixo provoca. Es
per aixd que cal de forma urgent portar a terme la nova licitacio.

17. Autoritzacio ilo Habilitacié professional
Per participar en la licitacié d’aquest contracte no es requereixen.
18. Classificacié exigida als participants Paragraf 4.b) de I'art. 116 LCSP

En els contractes de serveis no és exigible la classificacio (art. 77 LCSP). En tot
cas, si un licitador desitja acreditar la seva solvéncia per aquesta via, la
classificacio a presentar sera la seguent:

« RD 773/2015: Grup: R Subgrup: 1 Categoria: 2

19. Criteris de solvéncia professional econémica i financera. Paragraf 4.c)
de l'art. 116 LCSP

Els criteris de solvencia que s’exigeixen estan vinculats a I'objecte del contracte
i sbn proporcionals al mateix.

Els llindars i els parametres fixats s’han determinat amb I'objectiu de permetre
la concurréncia a les empreses del sector, assegurant al mateix temps que el
contractista disposa dels mitjans materials i la capacitat productiva suficients
per poder assumir la prestacio del servei i I'execucié del contracte
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19.1. Concreci6 dels criteris de solvéncia economica i financera:

Els licitadors hauran d’acreditar la solvencia economica i financera, mitjancant
el volum anual de negocis en I'ambit a que es refereix el contracte, referit al
millor exercici dins del tres dltims disponibles, per import no inferior a una
vegada i mitja al valor anual del contracte (entengui’s del valor del lot o lots al
gue presenten proposicid). [art. 87 LCSP].

Acreditacio:

Mitjancant els seus comptes anuals aprovats i dipositats en el Registre
Mercantil si I'empresari estigués inscrit en el registre, i en cas contrari, pels
dipositades en el registre oficial en qué hagi d'estar inscrit.

19.2. Concrecio dels criteris de solvéncia técnica i professional

La solvéncia técnica s’acredita mitjancant la relacio dels treballs realitzats pel
licitador en el curs dels tres ultims anys corresponents al mateix tipus o
naturalesa al que correspon I'objecte del contracte (primers digits CPV: 601).

Acreditacio:

La relacié dels treballs ha d’anar acompanyada de certificats expedits o visats
per I'drgan competent si el destinatari €s una entitat del sector public. Quan el
destinatari sigui un subjecte privat, mitjancant un certificat expedit per aquest,
0, en cas de no disposar-ne, mitjancant una declaraci6 de I'empresari
acompanyat dels documents que tingui en el seu poder i que provin la
realitzacio del servei.

En relacio a les autoritzacions i/o habilitacions professionals, per participar en la
licitacio d’aquest contracte es requereixen:

» Disposar i tenir vigent certificaci6 UNE-EN-ISO 13816:2003 de qualitat
en serveis de transport de viatgers en carretera o equivalent

» Disposar i tenir vigent certificaci6 UNE-EN-ISO 14.001:2015 de sistema
de gesti6 de ambiental, o equivalent (com per exemple EMAS)

20. Mitjans personals i materials a adscriure a I’execucié del contracte

El/la licitador/a haura d’adscriure els mitjans materials i personals que
s’indiquen per a I'execucio6 del contracte i de la seva oferta.

D’acord amb l'article 76.2 LCSP, en la fase de presentacié de les proposicions,
els licitadors s’hauran de comprometre mitjancant declaracié responsable a
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adscriure a I'execucié del contracte els mitjans personals i materials suficients
per a satisfer-lo correctament.

Aquest compromis s’integrara en el contracte, i tindra caracter d'obligacié
essencial del contracte als efectes previstos a l'article 211.1.f) de la LCSP pel
gue fa a la resolucié del contracte en cas d’'incompliment.

Aixi mateix, el compromis d’adscripcié de mitjans personals i materials, en els
termes de lI'annex 1 de les PCAP, hauran de ser mantinguts per 'empresa
durant tota I'execucio i notificada la seva variaci6 en cas de produir-se al
Consell Comarcal.

21. Criteris d’adjudicacié del contracte

L'adjudicacié d’aquest contracte s’efectua utilitzant una pluralitat de criteris
sobre la base de la millor relacié qualitat-preu d’acord amb el que estableix
l'article 145 de la LCSP.

La puntuacié6 maxima és de 100 punts en total i es distribueix de la forma
seguent:

CRITERIS PUNTS MODE
1. Oferta economica 70
2. Antiguitat dels vehicles 20 Formula
3. Formacié continuada del personal 10

La puntuacio total obtinguda per oferta de cada licitacié resulta de la suma
aritmeética dels tres criteris, amb dos decimals.

PT = criteri 1 + criteri 2 + criteri 3
on:

Criteri 1 és la oferta economica
Criteri 2 és el criteri de qualitat : Antiguitat del vehicle titular
Criteri 3 és el criteri social: Formacio continuada del personal

Els criteris d'adjudicacié establerts s’han formulat amb I'objectiu que el servei
es presti garantint la qualitat des d’un punt de vista integral, tenint en compte la
seguretat de les persones usuaries i dels agents que intervenen en el servei
aixi com el respecte al medi ambient.

Tots els criteris d'adjudicacid que s’indiquen estan vinculats a I'objecte del
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contracte, respectant els principis d’igualtat, no discriminacid, transparencia i
proporcionalitat tot garantint que les ofertes siguin avaluades en condicions de
competencia efectiva.

Descripci6 detallada dels criteris d’adjudicacioé:

« Ciriteri 1. Oferta economica, fins a 70 punts:

Justificacié
La formula que s’aplica per puntuar I'oferta economica del criteri 1 és una
formula lineal i proporcional establerta a la Directriu 1/2020 de la Direccio
General de Contractacié6 Publica de la Generalitat de Catalunya. Aquesta
avalua objectivament el millor preu, mitjancant la seguent férmula, (amb dos
decimals):

Puntuacié de 'oferta a valorar = (1 - (Ov-Om)/ IL)*( 1/ VP) )*P

Aquesta férmula s’aplicara a les ofertes presentades als lots singularment
considerats.

On:

Om=Millor oferta

Ov= Oferta a valorar

IL= Import de licitacié

VP= Factor de modulaci6 que equival a 1

P= Punts del criteri economic que equival a 70.

Per a I'eleccié de la férmula s’ha tingut en compte que sigui coherent, logica, i
respecti els principis de contractacié publica, que permeti una eficient gesti
dels fons publics i que fomenti la major competitivitat possible entre les
diferents ofertes economiques.

La formula per a la valoracié de I'oferta economica es considera justificada en
base a la DIRECTRIU 1/2020 D’APLICACIO DE FORMULES DE VALORACIO
| PUNTUACIO DE LES PROPOSICIONS ECONOMICA | TECNICA, dictada per
la Direccié General de Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya.

La formula té les caracteristiques seguents:

a. Manté la proporcionalitat lineal a I'hora de transformar en punts les diferents
ofertes economiques

b. Un preu més economic ofert obtindra una puntuacié més gran que un altre
de més car, sempre i quan aquest no s’entengui com a desproporcionat.
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c. L'oferta que presenti la baixa més econdomica sobre el preu unitari maxim
obtindra la maxima puntuacié (70 punts).

Les ofertes que no millorin o igualin el preu unitari maxim obtindran O punts.

En qualsevol cas, les ofertes que es trobin per sobre del preu unitari maxim de
la licitacié seran excloses.

« Ciriteri 2. Antiguitat del vehicle titular (Criteri de Qualitat), fins a 20 punts:

S’ha considerat que l'antiguitat és un element important en la valoracié de la
licitacié. La menor antiguitat d’'un vehicle és sinonim de patir més o menys
avaries al llarg del servei, disposar d’'una mecanica, tecnologia o sistemes de
seguretat més moderns, fiables i segurs

La puntuacio per l'antiguitat dels vehicles resulta dels seglents criteris:

1. La puntuacié maxima de la qualitat del servei sera de 20 punts.
2. La qualitat del servei es valorara mitjancant I'antiguitat del vehicle titular des
de la primera matriculacié. La forma d’acreditaci6 sera:

v Vehicles de que ja disposa I'empresa: matricula i permis de circulacio

v Vehicles de nova adquisicio: Compromis d’adquisicio acompanyada de
documentacid que detalli les caracteristiques del vehicle (fitxes
tecniques). En cas de resultar proposat per ser adjudicatari, en el
moment previ a l'adjudicaci6 caldra acreditar que es disposa
efectivament dels vehicles.

3.El venhicle titular ha de ser un per a cada ruta.

4.Cap vehicle titular pot ser suplent. Si un vehicle titular es fa constar com a
suplent no es puntuara.

5. Es valorara d’acord amb la taula seguent:

Antiguitat del vehicle Punts
Matriculat I'any 2026 20
Matriculat 'any 2025 18
Matriculat 'any 2024 16
Matriculat 'any 2023 14
Matriculat 'any 2022 12
Matriculat 'any 2021 10
Matriculat 'any 2020

Matriculat I'any 2019

Matriculat 'any 2018

Consell Comarcal del Baix Penedés
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Matriculat 'any 2017

Matriculat durant 'any 2016 o abans

La puntuacié sera la mitjana aritmética de les puntuacions parcials de cada ruta.

« Criteri 3. Formacioé continuada del personal d’atencié als usuaris del

servei ( Criteri social ) , fins a un maxim de 10 punts.

Es un element important per garantir la prestacio del servei sense incidéncies.

- S’atorgara una puntuacié d’'UN (1) punt per hora anual de formacié al personal
acompanyant amb un maxim de 6 punts, les quals el licitador portara a terme
durant la vigencia del contracte. Aquesta formacio ha d’estar relacionada amb
'atenci6 a infants/adolescents, des de la vessant social (atencié d’incidéncies a
nivell comportamental, relacié entre iguals, etc.) fins a situacions sanitaries
basiques (primers auxilis).

Les hores de formacié que pugui realitzar internament I'empresa no es
valoraran, llevat de que acrediti disposar d’'un departament de formacio, amb
personal titulat adequat (per exemple: pedagog i tecnic especialista en I'ambit
social, conduccio de grups, primers auxilis, etc.) i una experiéncia minima de
funcionament de 3 anys.

- S'atorgara una puntuacié d’'UN (1) punt per hora anual de formacié al personal
acompanyant amb un maxim de 4 punts, les quals el licitador portara a terme
durant la vigéncia del contracte, de sensibilitzacié en I'is del catala en el dia a
dia del servei. En relaci6 a aquesta formacié en I'is del catala, podra ser
impartida des del Consorci de Normalitzacié Linguistica (CNL) i/o des del
Servei Educatiu de Llengua, Interculturalitat i Cohesio Social (LIC).

Cal tenir en compte que:

a) Aquestes hores seran addicionals a les hores de formacio obligatoria que
exigeix la prescripcio 8 del PPTP (4 hores/any).

b) Els adjudicataris acreditaran que ha complert amb aquest criteri d'acord amb
el que exigeix la prescripcié 8 del PPTP.

De tot I'anterior es conclou que criteris (i subcriteris) adjudicacié proposats i el
sistema de valoracio:

1r. Que els criteris estan directament relacionats amb I'objecte del contracte
2n. Que gueda perfectament clar que i com es valorara. El sistema permet als
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licitadors coneixer com han de preparar les seves ofertes i com els seran
valorades.

3r. Que no hi ha marge a una valoracié per sorpresa que pugui introduir “ex
novo” criteris, subcriteris o parametres no indicats previament en el plecs,
esdevenint arbitraria i discriminatoria per als licitadors.

4t. Que el sistema d’avaluacié no atorga una llibertat incondicional d’eleccio,
se’ns perjudici de la discrecionalitat técnica de que es troba investit I'drgan en
la funci6 valorativa de les ofertes.

22. Criteris de desempat

En cas de produir-se empat s’aplica el criteri establert a I'art. 147.1.a) LCSP i,
de persistir, la resta de criteris del paragraf 1, en I'ordre establert i sempre que
tinguin relacié directe amb ['objecte del contracte. La documentacié se
sol-licitara i es presentara solament si es produeix 'empat.

23. Condicions especials d’execucié del contracte

S’estableixen com a condicions especials d'execucié d’acord amb l'article 202
de la LCSP els criteris seguents:

Condicions especials d’execucié en materia etica, mediambiental i social:

 Etiques:
o El contractista ha de mantenir en tot moment els compromisos étics
gue ha signat a I'annex 1 de les PCAP.

* Mediambientals:
o La minimitzacié de consum de recursos naturals, tals com matéries
primeres, combustible i aigua.
o La minima generacié de residus, aixi com la seva reutilitzacio i
reciclabilitat.

* Socials i laborals:

o L'adjudicatari se subjectara en tot moment a la legislacio social vigent
en cada moment i, en especial, al Conveni Col-lectiu Sectorial
d’'aplicacio, inclosa la de previsid, accidents de treball i Seguretat Social.
Amb aquesta finalitat confeccionara les relacions nominals TC-2 amb el
personal dedicat exclusivament a aquest contracte i les presentara
mensualment al Consell Comarcal per tal que es pugui fer el seguiment i
la supervisio.

* Aplicacio de mesures que fomentin la igualtat d’homes i dones en el
treball: I'empresa acreditara que disposa d'accions efectives de
conciliacié del treball i la vida familiar, que disposa d'un protocol de
prevencio, deteccid i intervencido enfront I'assetjament sexual, que
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retribueix de manera equitativa els seus treballadors sense discriminacié
de génere, i que té elaborat el pla d’igualtat efectiva, cas que d'acord
amb la Llei 17/2015, hi estigui obligada.

* Obligacié de l'adjudicatari de que tots els treballadors que es relacionin
directament amb menors disposin de certificat negatiu del Registre de
Delinguents Sexuals.

* El contractista ha de abonar el preu pactat als subcontractistes i
subministradors en els terminis i condicions establertes a l'art 216 i
I’Administracio esta autoritzada per fer les comprovacions adients.

PROTECCIO DE DADES PERSONALS:

e Tractar les dades d'acord amb la finalitat establerta en els plecs

e L'empresa contractista, en relacié amb les dades personals a les quals
tingui accés amb ocasio del contracte, s’obliga al compliment de tot allo
que estableix la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid
de dades personals i garantia dels drets digitals, a la normativa de
desenvolupament i al que estableix el Reglament (UE) 2016/679, del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’'abril de 2016, relatiu a la
proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel qual es deroga la
Directiva 95/46/CE.

S’estableix I'obligacid de I'empresa d'aportar la declaracié responsable
seglent. Garanties en el tractament de dades de caracter personal:
«L'empresa declara que té la capacitat per aplicar, les mesures técniques i
organitzatives apropiades per garantir i acreditar que el tractament de
dades de caracter personal s'efectua de conformitat amb la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals, amb la normativa de desenvolupament i d’acord amb el
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27
d'abril de 2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al
tractament de dades personals i a la lliure circulacio d'aquestes dades i pel
qual es deroga la Directiva 95/46/CE». La documentacié i la informaci6
gue es desprengui o0 a la qual es tingui accés amb ocasi6é de I'execucié de
les prestacions objecte d’aquest contracte i que correspon a I’Administracio
contractant responsable del fitxer de dades personals, té caracter
confidencial i no pot ésser objecte de reproducci6 total o parcial per cap
mitja o suport. Per tant, no se’'n pot fer ni tractament ni edicié informatica,
ni transmissio a tercers fora de l'estricte ambit de I'execucio directa del
contracte.

24. Termini de garantia

Es fixa un termini de garantia de 12 mesos a comptar des de la data de
conformitat de la prestacié contractada.
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La garantia respon de les situacions a que fa referéncia I'art. 110 LCSP i es
retornara d’acord amb el que disposa I'art. 111 LCSP, una vegada hagi finalitzat
el termini de garantia

El Vendrell (Baix Penedés), data i signatura electronica
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ANNEX. ESTUDI DE COSTOS (PBL i VEC)

Per realitzar el calcul del cost de les linies, i per tant del preu base de licitacio i
del valor estimat del contracte, s’ha partit de I'Observatori de Costos del
transport discrecional de viatgers a Catalunya, publicat al gener de 2025, amb
el simulador que hi consta.-

L'Unica variable que no s’obté a partir de I'observatori de costos és el cost de la
figura del monitor/a acompanyant, que s’ha determinat a través del Conveni
col-lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya (codi de
conveni num. 79002295012003). D’aquest conveni en surt un preu hora del
monitor de 17,06 €:

Hores anual
Segons conveni 16595 Curs 26-27 Curs 27-28
Grup professional Mivells salarials [Lloc de treball [Setembre 2026|Setembre 2027
4,00% 4,25%
TII. Personal d'intervenda Manitora
Lleure D'educacic en
educatiu Mivell 4 el lleure 1857493 € 15364 37 €
preu hora 10,96 € 1142 €
Mitjana 2 cursos | 11,19
Preu hora mcunit_qr,-"a conveni 11,19€
lleure {mitjana)

Quota patronal 32,5% 364 €

Subtotal 14,83 €

Abszentisme laboral 79 104 €

Altres (hores sin_i:[icals, licéncies,

desplac., formacica): B% 119€

Total Preu hora monitor/a 17,06 €

Consell Comarcal del Baix Penedés
Plagadel Centre, 5 43700 ElVendrell (Tarragona) Telgy7157172
www.baixpenedes.cat cchp@baixpenedes.cat
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COST DE LES LINIES DE TRANSPORT

Linies d’educacio:

linia Preu dia

2026-27

2027-2028

PBL (IVA exempt)

L1 321,46 €

57.862,80 €

57.862,80 €

115.725,60 €

L3 392,68 €

70.682,40 €

70.682,40 €

141.364,80 €

TOTALS 714,14 €

128.545,20 €

128.545,20 €

257.090,40 €

11 (Bonastre laBisbal —Albi EE Garbi
[ Calcul cost associats servei transport Callcul cost de | Informaci6 associada als usuaris
Variables introduides de les caracteristiques del servei [Previsié d’usuaris 5
Places de vehicle 22 Preu hora monitor lleure 2026 17,06 € Previsié cadires de rodes -
INombre d'expedicions diaries 2 INombre de monitors x
Kms. Recorreguts en cada expedicid 40 INombre d’hores servei 3
[Temps en minuts de cada expedicio 50 [Total cost: 51,18€
Import dels peatges en cada expedicié 0 Costos indirectes: 1% 5,69€
[Kms recorreguts en posicionaments 0 [TOTAL: 56,87 €
[Temps en minuts en posicionament i esperes 0
[Total: 243,56 €
COST DE LA LiNIA PER DIA:
COST ASSOCIAT VEHICLE | CONDUCTOR 243,56 €
COST ASSOCIAT A MONITOR 56,87 €
SUBTOTAL 300,43 €
BI 7.00% 21,03 €
TOTAL 321,46 €
sz
B
e
7
Conttotalde seve 23
Posiclonamants
i rscarauts s pdocmars
Tamps en s en psisnaments | eparss
==
oo e nas "
sn m
2% 20
o Cosoainarscies 1% 20
13 Cunit — Calafell a CEE Garbf
[ Caleul cost associats servei transport Calcul cost de | Informacié associada als usuaris
Variables introduides de les caracteristiques del servei [Previsié d'usuaris en total 16
Places de vehicle 35 Dels quals amb previsio cadires de rodes 3
INombre d'expedicions diaries 2 Preu hora monitor lleure 2026 17,06 €
Kms. Recorreguts en cada expedicié 25 INombre de monitors 2
[Temps en minuts de cada expedici 50 Nombre d'hores servei 3
Import dels peatges en cada expedicié 0 [Total cost: 102,36 €
[Kms recorreguts en posicionaments 0 Costos indirectes: uus  11,37€
[Temps en minuts en posicionament | esperes 0 [TOTAL: 113,73€
[Total: 253,26 €

COSTDELA LiNIA PER DIA:

COST ASSOCIAT VEHICLE | CONDUCTOR 253,26 €
COST ASSOCIAT A MONITOR 113,73¢€
SUBTOTAL 366,99 €

Bl 7,00% 25,60 €

TOTAL 392,68€

Calcul defs costos dun servei discrecional de transport de vialgers (Euros)

Transport discrecional consofdat {escolar, empresa, )
. ).

(reierat | cobrament per vehic/

. rscaneguts en cags expacics 5 ot
Tefrps e mis s s xpedivi @

mpart des paiges o1 cads expedici.
Poslclonaments:
Kene.secorogateon paclonsmarts:

Tompean minuts on peicenament f<pesas

B Costos per detince 1%
W Cosios e emps s

Cosios s (T
B Costos nreci, s
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i Cosos par ditincianclosos paatges
i Corto por e del s
2] Costn fues
"2

Costo ndrectes

Costtotaldal servei:

2
2120
o
£

5

Fuocd 2019075 ol costdel sarvs Euensh

Consell Comarcal del Baix Penedés
Flagadel Centre, 5 43700 ElVendrell (Tarragona) Telg77157171
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Linies de serveis socials

i
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linia Preu dia IVA

Preu dia IVA

2026-2027

2027-2028

L4 | 255,74€| 2557€

281,31 €

54.472,62 €

54.472,62 €

L6 287,66 € 28,77 €

316,43 €

61.271,58 €

61.271,58 €

TOTALS | 543,40 € 54,34 €

597,74 €

115.744,20 €

115.744,20 €

PBL

IVA

PBL IVA

108.945,24 €

10.894,52 €

119.839,76 €

122.543,16 €

12.254,32 €

134.797,48 €

231.488,40 €

23.148,84 €

254.637,24 €

14 (la Bisbal — Albinyana a El Ventall)

(COST DE LA LiNIA PER DIA:

COST ASSOCIAT VEHICLE | CONDUCTOR 192,02€
COST ASSOCIAT A MONITOR 75.82€
SUBTOTAL 268,34 €

B 7,00% 18,82€

TOTAL 287,66 €

T oo sl (s, o, |
e crament g v compiy

Gl g cuo T s sarspor d g ).

[ Calcul cost associats servei transport Calcul cost de F Infc
Variables introduides de les caracteristiques del servei Previsi6 d'usuaris en total 1
Places de vehicle IPreu hora monitor lleure 2026 17,06 € Dels quals amb previsic cadires de rodes 1
INombre d'expedicions diaries o) INombre de monitors 3%
kims. Recorreguts en cada expedicio 24 INombre d’hores servei 2,50
[Temps en minuts de cada expedicié 75 [Total cost: 42,65€
import dels peatges en cada expedicic 0 (Costos indirectes: i 474€
[kms recorreguts en posicionaments 0 [TOTAL: 47,30¢€
[Temps en minuts en posicionament i esperes. 0
[Total: 191,62 €
‘COST DE LA LiNIA PER DIA:
COST ASSOCIAT VEHICLE | CONDUCTOR 191,62 € 193,75
COST ASSOCIAT A MONITOR 47,39¢€
SUBTOTAL 239,01 €
Bl 7,00% 16,73 €
TOTAL 255,74 €
il oo s s v Vg ),
Tarp vl i e Danaach e s
e e et o e S
—TT S
16 (Cunit-Calafell a la Sinia)
Calcul cost associats servei transport Calcul costde Informacié associada,
Variables introduides de les caracteristiques del server Previsio d Usuaris en total 2
Places de vehicle 35 IPreu hora montor lleure 2026 17,06 € Dels quals amb previsi cadires de rodes 2
[Nombre d'expedicions diaries 2 INombre de monitors
kems. Recorreguts en cada expedicié 1 INombre d’hores servei 2,00
[Temps en minuts de cada expedicié 60 [Total cost: 68,24 €
Import dels peatges en cada expedicio 0 ICostos indirectes: 11,11% 7,58 €
Kms recorreguts en posicionaments 0 [TOTAL: 75,82 €
[Temps en minuts en posicionament i esperes
|Total: 193,02€

www.baixpenedes.cat
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VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE | PRESSUPOST BASE DE LICITACIO TOTAL

LOT1

Lot1 Preu dia VA Preu dia IVA 2026/2027 2027/2028 PBL IVA PBLIVA PRORROGA 20% MODIF. VEC LOT
Linia 1 321,46 € 0,00€ 321,46¢€ 57.862,80€ 57.862,80€ |115.725,60€ 0,00€ 115.725,60 € 57.862,80€ 34.717,68€ 208.300,08 €
Linia 4 255,74 € 25,57 € 281,31€ 54.472,62 € 54.472,62 € |108.945,24 €| 10.854,52 € 115.839,76 € 54.472,62 € 32.683,57 € 156.101,43 €
TOTALS 577,20€ 25,57€ 602,77 € 112.335,42€ |112.335,42€|224.670,84€| 10.894,52 € 235.565,36 € 112.335,42 € 67.401,25 € 404.407,51 €
|Valor estimat del
PREU CURS MOD 20% TOTAL %
Curs 2026-2027 (CONTRACTE) 112.335,42 € 22.467,08 € 134.802,50 € 33,33
Curs 2027-28 (CONTRACTE) 112.335,42 € 22.467,08€ 134.802,50€ 33,33
Curs 2028-29 (PR@RROGA) 112.335,42 € 22.467,08€ 134.802,50€ 33,33
ITOTAL VEC 404.407,50 € 100
Pressupost base de licitacié
Pressupost base de contracte 224.670,84 €
Repercussio IVA 10,00% 10.894,52 €
L post base de licitacié (inclou IVA) 235.565,36 €
LOT 3
Lot 3 Preu dia VA Preu dia IVA 2026/2027 2027/2028 PBL IVA PBLIVA PRORROGA 20% MODIF. VEC LOT
Linia 3 392,68 € 0,00€ 392,68 € 70.682,40€ | 70.682,40€ |141.364,80€]  0,00€ 141.364,80€ | 70.682,40€ 42.405,44€ | 254.456,64 €
Linia & 287,66 € 28,77€ 316,43 € 61.271,58 € 61.271,58€ |122.543,16€| 12.254,32€ | 134.797,48€ 61.271,58 € 36.762,95 € 220.577,69 €
TOTALS 680,34 € 28,77 € 709,11 € 131.553,98€ |131.953,58€ |263.907,96€ | 12.254,32€ | 276.162,28 € 131.553,98 € 79.172,39€ 475.034,33 €
Valor estimat del contracte
PREU CURS MOD 20% TOTAL
Curs 2026-2027 (CONTRACTE) 131.953,98 € 26.390,80 € 158.344,78€ 33,33
Curs 2027-28 (CONTRACTE) 131.953,98€ 26.390,80€ 158.344,78 € 33,33
Curs 2028-29 (PRORROGA) 131.953,98 € 26.390,80€ 158.344,78 € 33,23
[TOTALVEC 475.034,34 € 100,00
Pressupost base de licitacié
Pressupost base de contracte 263.907,96 €
Repercussio VA 10,00% 12.254,32 €
Pressupost base de licitacid (inclou IVA) 276.162,28 €
Lot Preu dia 2026-27 2027-2028 PBL PRORROGA | 20% MODIF. VEC LOT
Lot 1.
. 577,20 €
L1il4 112.335,42 €| 112.335,42 € | 224.670,84 € | 112.335,42 € | 67.401,25€ | 404.407,51 €
Lot 3. @
. 680,34 € P
L3iL6 131.953,98 € | 131.953,98 € | 263.907,96 € | 131.953,98 € | 79.172,39€ | 475.034,33 € 2
N
©
TOTALS | 1.257,54 € | 244.289,40 € | 244.289,40 € | 488.578,80 € | 244.289,40 € | 146.573,64 € | 879.441,84 € ‘,%
o
©
5
173
IVA Preu dia PBL IVA 8
o
Lot Preu dia | (linies SS *) IVA 2 CURSOS (linies SS*) PBLIVA * 3
8
Lot 1. o g
) 577,20 € a8
L1il4 25,57 € 602,77 € 224.670,84 € 10.894,52 € 235.565,36 € : £
Lot 3. 88
. 680,34 € éé;
L3iL6 28,77 € 709,11 € 263.907,96 € 12.254,32 € 276.162,28 € 983
225
E'é £
TOTALS 1.257,54 € 54,34 € 1.311,88 € | 488.578,80 € 23.148,84 € 511.727,64 € §§§
— — - - — - 358
* A les linies d’educacié (L1 i L3) no se’ls aplica la repercussié de I'IVA, d’acord amb l'informe 8¢
emeés per la Direccié General de Tributs del Ministeri d’'Hisenda de data 27 de mar¢ de 2026 Egg
sg¢
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