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INFORME JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT | CONVENIENCIA DE LICITAR LA CONCESSIO DE
SERVEIS PER A LA GESTIO | EXPLOTACIO DEL SERVEI D’ESCOLA BRESSOL MUNICIPAL
L’ALEGRIA DE SANT VICENC DELS HORTS

A la Junta de Govern Local del 27 de gener de 2009 es va aprovar el conveni entre el Departament
d’Educacio de la Generalitat de Catalunya i I'’Ajuntament de Sant Viceng dels Horts per crear I'escola
bressol publica de titularitat municipal I'Alegria, amb efectes des de l'inici del curs escolar 2008-2009 i
de durada indefinida.

Vista la necessitat d’aquest Ajuntament de mantenir el funcionament del servei de I'Escola Bressol
Municipal L'Alegria per tal de oferir el servei educatiu i altres serveis complementaris per a nens i
nenes de 0 a 3 anys (1r cicle d’educacié Infantil) i les seves families:

- Servei educatiu

- Servei de menjador

- Servei d’acollida i permanéncia

- Altres serveis complementaris: p.ex activitats de formacio per a families sobre temes de crianca

Tenint en compte aquesta necessitat per al compliment dels fins d’interés general de I'Ajuntament de
Sant Viceng dels Horts i la idoneitat del seu objecte i contingut per satisfer la necessitat de disposar
d'un servei d’escola bressol municipal que doni cobertura a la petita infancia (0-3 anys) donada la
contrastada rellevancia d’aquesta etapa educativa en el desenvolupament integral de l'infant.

La concessioé tindra una durada de 1 any a comptar a partir de la data d’inici de la prestacié, amb
possibilitat de prorroga per 1 any més.

Un cop es constata que I'Ajuntament no disposa de mitjans ni recurs técnics adients per realitzar
aquestes actuacions, motiu pel qual cal procedir a l'auxili mitjangant la contractacié amb tercers, tot
d’acord amb l'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de despesa, i amb total respecte als
principis d’eficacia, eficiéncia, publicitat, transparéncia, no discriminacié i igualtat de tracte.
L’Ajuntament té una escola bressol municipal de gestié directa (Petit Mamut), que compta amb
personal propi. Tanmateix, 'Ajuntament no disposa de personal ni capacitat suficient per gestionar de
manera directa l'altre escola bressol municipal (L’Alegria), motiu pel qual cal licitar com a concessié de
serveis la seva gestio. A més la gestié indirecta proporcionara més flexibilitat, eficiéncia i capacitat
d’adaptacio a les necessitats del servei, tot garantint una atencié de qualitat. Aquest model permet
optimitzar recursos publics i comptar per a I'execucio del contracte amb entitats especialitzades en
'educacio6 infantil.

Aquesta contractacioé no es pot fer amb divisio per lots. La no divisio en lots de I'objecte contractual es
justifica per la propia naturalesa de l'objecte d'aquest. Per la naturalesa de les prestacions a
contractar, no és possible entendre aquestes com una realitzacio i aprofitament individual i funcional
de les mateixes que permetin ser executades de forma independent. Es tracta d’'un servei integral que
engloba el servei educatiu i diversos serveis complementaris, que ha de dur a terme una Unica
empresa perqué tots els serveis han de tenir coheréncia i ajustar-se projecte educatiu de centre.
Aquest motiu fa que no sigui possible dividir el servei en lots. Tanmateix, 'empresa concessionaria
podra externalitzar una part dels serveis, com sén el servei de menjador o neteja de I'escola, al
tractar-se de serveis que tot i ser necessaris i intrinsecs al servei d’Escola Bressol i necessitar de la
coordinacié de 'empresa concessionaria sense poder-se separar del servei principal, no formen part
propiament del projecte educatiu de centre.
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En compliment del que estableix I'article 116 en relacié a larticle 28 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Un cop analitzat el valor estimat del contracte, que és de 989.800,44 €, es proposa la contractacié
mitjangant concessioé administrativa, segons el que disposa l'article 131 de la LCSP.

L'Ajuntament fara una aportaciéo econdmica anual en concepte d’aportacié municipal a la previsié del
deficit d’explotacié de la prestacio del servei public. Aquesta aportacio correspon a la diferéncia entre
les despeses i els ingressos que figuren als respectius comptes d’explotacié i també inclou el benefici
industrial de I'empresa concessionaria. L’aportacido anual prevista és de 237.699,52 €. Aquesta
aportacié esta justificada i detallada a 'annex 7, de pressupost del contracte.

Es sollicita Informe d’Intervencié on es constati I'existéncia de credit suficient per a dur a terme
aquesta despesa.

Com a criteris d’adjudicacié es valoren els seguents:

. PUNTUACIO

l.- CRITERIS DE FORMULACIO PER JUDICI DE VALOR MAXIMA

LI Pla d’ atencié a I'alumnat amb NESE (14
. unts

1 INTERVENCIO EDUCATIVA EI.Z )Pla d’acollida i del procés d’adaptacio 28 punts
dels infants i de les seves families (14 punts)

1.2 PARTICIPACIO Pla “per in?rementar la participacié de les 11 punts
families en I'escola bressol
Proposta de projecte comunitari d’accions de

.3 ENTORN participacié de Il'escola bressol amb altres | 10 punts
projectes o agents educatius del municipi
Total 49 punts

En el cas de no aconseguir un minim de 30 punts, no es superara aquesta fase i per tant quedara
exclos del procés de seleccio de la proposta més avantatjosa per I’Ajuntament

- . PUNTUACIO
ll.- CRITERIS DE FORMULACIO AUTOMATICA MAXIMA
Il.I PREU Oferta econdmica 20 punts
1.2 FORMACIO PERSONAL Proposta d’'un plg de forma_czlo a_d’d|C|onaI per al 11 punts
personal docent i per a la direccio del centre
1.3 FORMACIO EAMILIES ]I;r;;;%ssta d’'un pla de formacié adrecat a les 10 punts
1.4 USTIC Us de TIC en la comunicacié escola-familia 10 punts
Total 51 punts

Aquestes millores seran condicié d’execucié obligatoria, si I'empresa que resulta adjudicataria del
contracte ha presentat oferta a aquest criteri i per tant, en cas d’'incompliment d’aquest requisit,

s’entendra que s’incompleix una obligacio essencial als efectes previstos en l'article 211 de la LCSP

| TOTAL | | 100 punts

La justificacioé dels criteris triats es detalla a continuacié:
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.- CRITERIS DE FORMULACIO PER JUDICI DE VALOR

l.I Intervencio educativa

Els dos subcriteris d’intervencié educativa han estat triats técnicament per considerar-los significatius
dins del plantejament educatiu en I'assoliment de la finalitat que ha d’assolir 'educacié infantil i que ha
estat establerta normativament. El Reial decret 95/2022, d'1 de febrer, pel qual s'aprova 'ordenacié i
els ensenyaments minims d’educacié infantil estableix que:

“La finalitat de I'educacio6 infantil com etapa educativa és la de contribuir al desenvolupament integral i
harmonic de l'alumnat en totes les seves dimensions: fisiques, emocionals, sexuals, afectiva, social,
cognitiva i artistica, potenciant I'autonomia personal i la creacié progressiva d’una imatge positiva i
equilibrada de si mateix, aixi com I'educacié en valors civics per la convivéncia.” .

En aquest sentit:

e D’una banda: [latencié a la diversitat és un aspecte clau per garantir el desenvolupament
integral de tots els infants escolaritzats a I'escola bressol.

e D’una altra: la separacidé de linfant dels seus referents familiars en els primers dies
d’escolaritzacié pot generar-li un trauma, si no és correctament tractada, o pel contrari pot
coadjuvar en el procés de socialitzacio i d’integracio de linfant, tant des d’una visioé individual,
com social i col-lectiva.

LANTH

Consequentment, aquest criteri d’ “intervencié educativa” esta vinculat a I'objecte del contracte. En
cada subcriteri s’ampliara, pero, la justificacio al respecte.

I.1.1 Pla d ’atencié a ’'alumnat amb NESE

El criteri esta vinculat a I'objecte del contracte. L’atencié a la diversitat és un aspecte clau per
garantir el desenvolupament integral de tots els infants. | és un principi rector del sistema
educatiu que vincula a tots els poders publics.

El Decret 150/2017, de 17 d'octubre, de 'atencié educativa a I'alumnat en el marc d'un sistema
educatiu inclusiu, recull expressament:

“El preambul de la Llei d'educacio 12/2009, del 10 de juliol, exposa la necessitat d'adequar
l'activitat educativa per atendre la diversitat de ['alumnat i [l'assoliment d'una igualtat
d'oportunitats i d'accessibilitat. En el titol preliminar s'inclou, com un dels principis rectors del
sistema educatiu catala, “la cohesio social i I'educaci6 inclusiva com a base d'una escola per a
tothom”. En aquest sentit, es prenen en consideracié els diversos informes del Sindic de
Greuges en que alerta sobre situacions de segregacié escolar que afecten els alumnes de
Catalunya i, en particular, els alumnes amb necessitats especifiques.

La Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescéncia, en
concordanga amb la Llei d'educacid, parteix del principi que es tracta d'una responsabilitat de
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tota la ciutadania i de tots els poders publics. D'altra banda, l'articulat de la Llei d'educacio
recull que I'atencié educativa de tot I'alumnat es regeix pel principi d'inclusio, i es defineixen els
criteris d'organitzacié pedagogica que han de facilitar I'atencié educativa de tots els alumnes i,
en particular, d'aquells que poden trobar més barreres en l'aprenentatge i la participacio.”

En aquest context, i davant la constancia factica que s’han incrementat ultimament les NESE
en el nostre municipi, I'ajuntament entén que cal disposar d’estratégies ad hoc que permetin
fer efectiu el dret dels infants amb NESE a una educacié i a una bona evolucié personal i que
per aquest motiu considera que aquest criteri d’adjudicacio és pertinent i ajustat a 'objecte del
contracte.

1.1.2 Pla d’acollida i del procés d’adaptacio dels infants i de les seves families

L'entrada d’un infant a I'escola bressol pot ser la primera vegada que se separa de les seves
figures de referéncia, per tant, cal tenir en compte les implicacions afectives que aixd comporta
tant per l'infant com per a la familia. Un bon procés d’incorporacié de I'infant a I'escola facilita
una millor adaptacié d’aquest a l'escola i una millor relacié familia-escola, revertint
consequentment de manera molt positiva en I'educacio i en I'evolucié personal de l'infant.

.2 Pla per incrementar la participacio de les families en I’escola bressol

El criteri esta vinculat a I'objecte del contracte. La participacidé de les families en la gestio i
funcionament del centre educatiu i en I'educacio dels seus fills és un principi rector del nostre sistema
educatiu, perqué és clau en el procés educatiu dels infants.

L’art. 27. 5 de la Constitucié espanyola de 1978 diu:

“Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una programacion
general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de
centros docentes”.

L’'art.21.8 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya també diu en la mateixa linia que: “Els membres de
la comunitat educativa tenen dret a participar en els assumptes escolars i universitaris en els termes
que estableixen les lleis.”.

Les lleis organiques d’educacidé han reconegut i regulat aquest dret de la comunitat educativa, i
especialment, i en concret, el dret de les families a la seva participacié. A Catalunya, la Llei 12/2009,
de 12 de juliol d’Educacio, regula a l'art. 25 la participacié de les families en el procés educatiu, com
un dretiun deure, i estableix el dret d’aquestes:

“a participar en la vida del centre per mitja del consell escolar i dels altres instruments de qué es dotin
els centres en exercici de llur autonomia”. En aquest sentit, la llei insta al Govern “per promoure, en el
marc de les seves competéncies, les mesures adequades per a facilitar I'assisténcia de mares i pares
a les reunions de tutoria i I'assisténcia de llurs representants als consells escolars i als altres érgans
de representacio en qué participin”.

En un model educatiu participatiu les families i 'escola se senten integrants en un mateix projecte.
Aquest sentiment de pertinenga afavoreix I'éxit educatiu dels infants. En aquest context, TOCDE va
seleccionar com a indicador de qualitat de I'informe PISA (2006) la participacié dels pares i mares en
el centre educatiu. Ara bé, a aquesta etapa educativa la participacié de les families en les AFA’s, en
el consell escolar del centre, o en altres espais de participacié comunitaria, €s molt minoritaria i en
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termes generals poc activa, no només en el nostre municipi, siné en general en tota aquesta etapa
educativa.

L’'increment d’aquesta participacio tindria una repercussiéo molt positiva en la relacié familia-escola-
comunitat, revertiria en I'educacio de tots els nens i les nenes de I'escola, i enfortiria les competéncies
de les families en el procés educatiu dels seus fills i filles.

1.3 Proposta de projecte comunitari d’accions de participacié de I’escola bressol amb altres
projectes o agents socioeducatius o sanitaris del municipi

El criteri esta vinculat a 'objecte del contracte. La proposta d’aquest criteri es basa en la conviccid
técnica que I'educacié es fa dins i fora de I'escola i que la col-laboracié mutua dels diferents actors
implicats genera sinergies que beneficien I'eficiéncia dels recursos i amb ella 'educacié dels nostres
infants.

En conclusié es pot afirmar que el conjunt de items valorats com a criteris subjectius, permetra que
les propostes que presentin més qualitat per al servei a contractar obtinguin una puntuacié superior,
amb la finalitat d’aconseguir el millor servei i de més qualitat.

Il.- CRITERIS DE FORMULACIO AUTOMATICA

1.1 Oferta economica

Pel que fa a la proposta econdmica, s’ha considerat I'assignacio eficient dels recursos economics
municipals perd tenint en compte que les ofertes s’han adequar a les necessitats i interessos de
'Ajuntament. Es valorara I'oferta econdmica perque es considera que al tractar-se d’un servei prestat
amb pressupost public, es busca la millor qualitat en relacié al preu. A més, s’han de tenir presents
els principis que han de regir ’Administracié Publica com sén els d’economia, eficacia i eficiéncia.

Permet una ponderacié de les ofertes distribuint els punts de forma proporcional segons les

diferéncies entre les ofertes, a partir de la millor oferta que hagi estat admesa i tenint en compte el
valor minim de licitacié (pressupost de licitacio).

1.2 Pla de formacié addicional per al personal docent i per ala direccio del centre

El criteri esta vinculat a I'objecte del contracte. Diu la Llei 12/2009, d’10 de juliol, d’Educaci6 de
Catalunya a l'art. 104.1 i respecte a la funcié docent que “els mestres i els professors son els agents
principals del procés educatiu en els centres”.

El Reial decret 95/2022, d'1 de febrer, pel qual s'estableix I'ordenacié i els ensenyaments minims
d’educacié infantil (inclos el primer cicle) diu a 'art. 6 que la practica educativa en aquesta etapa
cercara desenvolupar i assentar progressivament les bases que facilitin el maxim desenvolupament
de cada nen i de cada nena.

En [I'exercici d’aquestes funcions, la formacié permanent t& un paper molt important. A aquest
respecte l'art. 110 de la Llei 12/2009, d’10 de juliol, d’Educacié de Catalunya assenyala que I'objectiu
d’aquesta formacié no és només actualitzar la qualificacié professional, siné millorar les practiques
educatives, especialment en relacié al projecte educatiu de cada centre, aixi com millorar la gestio
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dels centres. D’altra banda, la formacié permanent és un dret i un deure del professorat que s’ha
d’exercir preferentment dins I'horari laboral, i és també alhora una responsabilitat de I’Administracio i
dels altres titulars de centres educatius.

La formula permet una ponderacio de les ofertes distribuint els punts de forma proporcional segons

les diferéncies entre les ofertes, a partir de la millor oferta que hagi estat admesa.

El compliment d’aquest criteri es considera indispensable per a l'actualitzacid en coneixements i
habilitats professionals, adaptats a les necessitats del servei, del context i de les noves normatives o
circumstancies que puguin sorgir al llarg de I'execucio del servei.

1.3 Proposta d’un pla de formacid adrecat a les families

El criteri esta vinculat a lI'objecte del contracte. La coordinacié entre I'escola i les families és
fonamental en el desenvolupament emocional, afectiu i educatiu dels infants. Una formacio
especifica per a les families tindra una repercussio molt positiva en I'educacio de tots els nens i les
nenes de l'escola, enfortint les competéncies parentals en un treball transversal educatiu i de
parentalitat/maternitat positiva, cosa que aportara més qualitat pel que fa als aprenentatges
emocionals.

1.4 Proposta de comunicacio amb les families a través d’'una APP

El criteri esta vinculat a obtenir major qualitat en la prestacié de I'objecte del contracte. El traspas
d’informacio a les families es fa de manera diaria en els moments d’entrada i de sortida dels infants.
Gestionar aquesta comunicacio entre els educadors/as i les families, d’'una manera agil, facil i eficient,
reverteix positivament en 'educacio, la salut dels infants i en el vincle escola-familia.

En conclusidé, es pot afirmar que tots els items valorats com a criteris objectius faran que la proposta
amb millor relacié qualitat preu sigui la que obtingui més puntuacié i en consequéncia s’aconseguira
una prestacio del servei amb una qualitat superior.

Com a solvencia economica i financera es valora el seguent:

. El volum anual de negocis del licitador o candidat, que referit a 'any de més volum de
negoci dels tres ultims acabats ha de ser almenys una vegada i mitja el valor estimat del
contracte quan la seva durada no sigui superior a un any, i almenys una vegada i mitja el
valor anual mitja del contracte si la seva durada és superior a un any.

La tria d’aquest criteri ve justificada com un bon exemple de capacitat per gestionar el servei licitat,
doncs si en el transcurs dels darrers tres anys ha gestionat serveis d’aquest tipus amb un volum de
negoci superior a la solvéncia exigida demostren tenir una estructura i capacitacio suficient per a dur a
terme el servei doncs I'empresa disposa de la viabilitat econdmica suficient-

Com a solvencia técnica o professional es valora el seglent:

° Una relacié dels principals serveis o treballs efectuats en els tres ultims anys, de la
mateixa o similar naturalesa que els que constitueixen I'objecte del contracte, I'import
anual acumulat dels quals I'any de més execucid sigui igual o superior al 70 per cent de
I'anualitat mitjana del contracte.
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° Disposar de certificat 1ISO9001:2015 i que indiqui a I'abast de la certificacié el propi
objecte del contracte (gestioé escoles bressol).

° Compromis d’adscriure a I'execucié del contracte els mitjans personals i materials que

indicara mitjangant relacié i que, en particular, haura de comprendre els seglents:

v 1 director/a amb qualificacié de mestre especialista en educacié infantil o titol de grau
equivalent, dedicat a la direccid, coordinacié i gestié de la escola bressol i els serveis
complementaris. Es dedicara, fonamentalment, a tasques de direccidé i gestié del
centre, tot i que també pot portar a terme tasques de reforg a les aules.

v' 1 educador/a de suport amb qualificacié de mestre especialista en educacioé infantil o
titol de grau equivalent, que ofereix suport a la direccié i a l'aula.

v 5 educadors/ores, tutores de grup, amb qualificacié de técnic superior en educacié
infantil o qualsevol altre titol declarat equivalent.

v' 1 educador/a de reforg, amb qualificacid de técnic superior en educacié infantil o
qualsevol altre titol declarat equivalent. Aquest sempre que el 85% de les places
estiguin ocupades.

v' La figura del vetllador/a sera present a I'escola bressol sempre que algun infant
requereixi aquest suport complementari a causa de les seves necessitats educatives
especifiques i que un informe dels serveis especialitzats corresponents i la direccio de
'escola ho dictaminin. La seva feina consistira a atendre aquestes necessitats
especifiques de l'infant en el context educatiu del seu grup, i aixd durant I'horari que la
direccié del centre determini. La titulaci6 minima del vetllador/a sera la de formacié
professional de grau mitja o equivalent.

La tria del primer criteri ve justificada perqué I'experiéncia en treballs similars es garantia d’'una bona
execucio del contracte, ja qué el fet d’haver executat contractes amb el mateix objecte implica la
destresa, coneixements i experiéncia suficient i necessaria a I'hora d’executar el contracte.

La tria del segon criteri ve justificada perque la implementacié d’'un sistema de gestié de la qualitat
repercuteix directament en assegurar la bona execucié del contracte.

La tria de tercer criteri ve justificada perqué la funcié de les persones adscrites al contracte sera el de
la docéncia en una especialitat concreta, pel que es necessari disposar de titols academics regulats
per la normativa, que garanteixen les habilitats, competéncies i coneixements necessaris per exercir i
que garanteixen una bona qualitat del servei.

El nombre de persones adscrites al contracte ve determinada pel que regula el decret 282/2006, de 4
de juliol, pel qual es regula el primer cicle de I'educacié infantil i els requisits dels centres. A I'article 11
diu:
Nombre i qualificacioé dels professionals
(...)
El nombre minim de professionals en preséncia simultania ha de ser igual al nombre de grups
en funcionament simultani més un, incrementat en un de més per cada 3 grups.
Per cada tres grups, o fraccio, almenys un dels professionals ha de tenir el titol de mestre amb
l'especialitat en educaci6 infantil o el de grau equivalent.
L'atencié educativa als infants ha d'anar a carrec, en tot moment, del personal qualificat a que
es fa esment en aquest apartat.
Cada grup estable d'alumnes ha de tenir un professional dels previstos en aquest article que fa
les tasques d'educador-tutor i és el referent, fins i tot per a la relacié amb les families.
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L’EBM L’Alegria té autoritzades 74 places dividides en cinc grups: un grup de 0 a 1 anys (i0), dos
grups d’1 a 2 anys (i1) i dos grups de 2 a 3 anys (i2). Per atendre aquests grups és necessari doncs
disposar de 7 educadores (1 d’elles mestre especialista en educacio infantil per exercir les funcions
de director/a). A més, s’incorpora al Plec 1 educador/a de refor¢ sempre que el 85% de les places
estiguin ocupades.

A Sant Vicencg del Horts, a data de la signatura electronica

El técnic municipal

Joel Santiago Vila
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