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INFORME DE SECRETARIA

Departament: Secretaria-Intervencio
Expedient municipal: 28/1774090/2026
Expedient de licitacié: 05/2026

Assumpte: Informe juridic sobre I'expedient de concessié demanial del servei del bar-restaurant de
la piscina de I’Ajuntament de Copons

Ambit: Patrimoni / contractacié / concessié demanial

Responsable: Arnau Bonell i Lopez, Secretari-Interventor

INFORME DE SECRETARIA RELATIU A LA LICITACIO 5/2026 DE LA CONCESSIO DEMANIAL DEL

SERVEI DEL BAR-RESTAURANT DE LA PISCINA DE L’AJUNTAMENT DE COPONS

ANTECEDENTS

Primer.- L’Ajuntament de Copons tramita I'expedient administratiu ndm. 28/1774090/2026,
corresponent a la Licitacié 05/2026, per a |'atorgament de la concessié demanial del servei del bar-
restaurant de la piscina de I'Ajuntament de Copons. Tant el PCAP com el PCT identifiquen I'objecte
com la gestid, explotacié i dinamitzacié del servei de bar-restaurant de la piscina municipal,
juntament amb serveis complementaris associats.

Segon.- D’acord amb el PCAP, el bé demanial objecte de concessio és el bar-restaurant de la piscina
de Copons, i la concessié comporta I'autoritzacié d’us privatiu del domini plblic corresponent per a
I'explotacid de I'activitat de bar-restaurant, salvaguardant el dret de propietat i sense perjudici de

Tercer.- El PCT concreta que la prestacio inclou, com a minim, els serveis segiients: servei de bar-
restaurant, servei de neteja del bar-restaurant, terrasses i magatzem, i servei de venda d’entrades o
tiquets de la piscina d’estiu. També estableix obligacions materials relatives a neteja, control de
tiquets, subministraments, horaris, vacances, equipament, aforament i compliment de normativa

Quart.- El PCAP estableix una durada inicial de la concessié de dos anys, amb possibilitat de
prorrogues anuals successives fins a un maxim de tres anys addicionals, sense que la durada total,
incloses les prorrogues, pugui excedir de cinc anys. També fixa un canon minim de 3.600€ anuals,
millorable a l'alga, a satisfer en quotes mensuals de 300€, sens perjudici dels impostos que
corresponguin.

Cinque.- Aixi mateix, el PCAP preveu que no s’exigeix solvéncia economica ni técnica especifica, fixa
una garantia definitiva de 5.000€, i estableix criteris d’adjudicacié subjectes a judici de valor i
automatics, fins a un total de 100 punts. La versié actual del PCAP incorpora, a més, un llindar
minim de 12,50 punts sobre 25 en els criteris de judici de valor i una puntuacié minima total de 50
punts sobre 100 per poder resultar adjudicatari.

OBJECTE DE L'INFORME

L'objecte del present informe és examinar la naturalesa juridica, el régim aplicable, la competéncia,
la suficiéncia juridica dels plecs, la coheréncia del procediment d’adjudicacid, el contingut essencial
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de la concessid i les qliestions juridiques més rellevants de I'expedient, als efectes de valorar-ne
I"'adequacid a dret i la procedéncia de continuar-ne la tramitacio.

MARC JURIDIC APLICABLE

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.

- Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en materia de régim local.

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei municipal i
de regim local de Catalunya.

- Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens
locals de Catalunya.

- Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques.

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, en allo aplicable amb
caracter supletori i, especificament, en la fase de preparacié i adjudicacié segons
preveuen els plecs.

- Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei
de contractes de les administracions publiques, en alld no oposat.

- Reial decret 817/2009, de 8 de maig, de desplegament parcial de la normativa contractual
publica.

- Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis
dels ens locals.

- Llei 11/2009, de 6 de juliol, de regulacié administrativa dels espectacles publics i les
activitats recreatives, i normativa de desplegament.

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Sobre la naturalesa juridica de la figura

La primera qliestié a determinar és la correcta qualificacid juridica de la relacié projectada.
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El PCAP configura expressament I'expedient com una concessié d’Us privatiu de béns de domini
public, de naturalesa patrimonial, d’acord amb I'article 201 del Text refds de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya, els articles 57 i segiients del Reglament del patrimoni dels ens locals de
Catalunya i I'article 93 de la Llei 33/2003. El mateix PCAP afirma de forma expressa que no
constitueix un contracte de serveis ni una concessié de serveis en els termes de la LCSP, sense
perjudici de I'aplicacié supletoria d’aquesta norma en la fase de preparacié i adjudicacio.

Aquesta qualificacié és, en principi, juridicament defensable, sempre que el centre de gravetat de la
relacid sigui I'atorgament de I'Us privatiu d’'un bé demanial per a I'explotacié economica d’una
activitat per compte i risc del concessionari, i no la contractacié d’un servei a favor de I’Ajuntament.
En I'expedient, I’Ajuntament no garanteix recaptacié minima, no participa en el financament de
I'activitat, i la prestacié s’atorga a risc i ventura del concessionari, amb canon a favor de
I’Ajuntament. Aixo reforga la tesi patrimonial/demanial.

Ara bé, cal fer una observacié tecnica rellevant: el PCT continua utilitzant en la capgalera
expressions propies de la contractacié publica, com ara “procediment obert simplificat” o “tipus de
contracte administratiu”, tot i que materialment la relacié es construeix com a concessié demanial.
Aquesta dualitat no invalida per si sola I'expedient, pero aconsella reforgar a tots els documents la
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naturalesa patrimonial i demanial de la figura, per evitar confusions interpretatives.

1l. Sobre la competéncia municipal i de I’organ competent

L’Ajuntament és titular del bé afectat a la concessio, és a dir, el bar-restaurant de la piscina de
Copons, integrat en un equipament public municipal. EI municipi ostenta competéncies en mateéria
de patrimoni, equipaments municipals, activitats i serveis complementaris associats a I'Us de la
piscina municipal. La gestio del bé i el seu atorgament mitjangant concessié d’Us privatiu formen
part de les facultats de disposicid funcional sobre el domini public local.

Pel que fa a I'0rgan competent, atesa la configuracié del plec i la incidéncia patrimonial de
|'expedient, la competéncia per aprovar els plecs i adjudicar la concessié s’ha d’exercir per I'organ
municipal que, d’acord amb la distribucié competencial interna i el valor economic i durada de la
concessid, resulti competent segons la legislacio de régim local i les bases d’execucid. Atés que els
plecs es presenten amb una configuracié plenaria i amb aprovacions de caracter estructural, és
juridicament prudent que el Ple sigui qui aprovi els plecs i les modificacions substancials d’aquests,
sens perjudici de les facultats executives de I'’Alcaldia en el desenvolupament de la licitacié quan la
competeéncia li correspongui.

1. Sobre la preparacio de I’expedient i la suficiencia dels plecs

L’expedient disposa de PCAP i PCT, amb descripci6 de I'objecte, durada, canon, garanties,
obligacions, régim sancionador, control i reversié. Des d’un punt de vista formal, I'estructura
documental és suficient per tramitar la concessio.

No obstant aix0, des d’una perspectiva técnica, es formulen les observacions segiients:

a) Cohereéncia entre PCAP i PCT.

La versio actual del PCT ja incorpora les esmenes que I'alineen millor amb el PCAP: regulacié més
precisa de venda de tiquets, reversid, compliment dels horaris com a obligacid essencial i correccio
de la clausula sobre béns mobles i electrodomestics. Aixo és correcte i millora la solidesa juridica del
conjunt.

b) Aforament.

La clausula 9.1 del PCT remet a la normativa vigent, al titol habilitant i a la documentacié técnica,
pero afegeix després “que en aquest cas es fixa en 1,5 persones per metre quadrat de local”. Des
d’un punt de vista juridic, és preferible que el plec no fixi ell mateix un aforament si aquest ha de
derivar de la normativa sectorial o del titol habilitant, per evitar contradiccions futures. Seria més
segur eliminar la xifra concreta o remetre exclusivament a la determinacié que resulti de la
normativa i de I'autoritzacié administrativa.

c) Error material al PCAP.

A la clausula 11.7.c del PCAP s’indica que la garantia respon dels danys i perjudicis ocasionats a
I'ajuntament de Sora”, quan hauria de dir Ajuntament de Copons. Es un error material clar que
convé rectificar abans de la licitacio o, si la publicacid ja s’ha produit, mitjangant esmena formal.

d) Régim de la garantia definitiva.
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El PCAP fixa una garantia definitiva de 5.000 €, encara que simultaniament indica que equival al 3%
del valor del domini public adscrit “donant un resultat de 5.000 €”. Es recomanable que a
|'expedient consti de manera expressa la valoracié del domini public de qué deriva aquesta xifra,
per reforgar la motivacié patrimonial de la garantia.

IV. Sobre la durada, prorroga i canon

La concessio es configura amb una durada inicial de 2 anys, prorrogable anualment fins a un maxim
total de 5 anys. Aquest regim és clar i juridicament admissible, sempre que la durada sigui
proporcionada a la finalitat de la concessié i a les inversions o obligacions assumides pel
concessionari.

El canon minim s’estableix en 3.600 € anuals, millorable a I'alga, amb pagament mensual. Aquesta
configuracié és coherent amb la naturalesa patrimonial de la figura i amb I'aprofitament especial
del domini public local. També és correcte que el PCAP exclogui ofertes a la baixa sobre el canon
minim.

V. Sobre el régim de criteris d’adjudicacié

El PCAP estableix criteris subjectes a judici de valor fins a 25 punts i criteris automatics fins a 75
punts, amb puntuacié maxima total de 100 punts. Entre els criteris de judici de valor s’avalua
principalment la memoria descriptiva del servei, I'utillatge, I'oferta de productes i preus, activitats
complementaries i I'organitzacio i funcionament del servei. Entre els criteris automatics, s’avaluen
el canon ofert, I'experiéncia i I'augment de dies i horaris d’obertura en hivern.

La incorporacié de les noves clausules 20.2 i 20.3 és juridicament adequada. El llindar minim de
12,50/25 en judici de valor permet garantir una qualitat minima de la proposta técnica; i la
puntuacié minima total de 50/100 assegura un nivell global suficient de qualitat i viabilitat. Aquest
tipus de llindars son admissibles sempre que estiguin expressament previstos als plecs, siguin
coneguts amb antelacid pels licitadors i responguin a una finalitat objectiva, cosa que aqui es
compleix.

Ara bé, hi ha una altra qliestid a revisar: a la clausula 20.1.2.A del PCAP, la férmula de puntuacié del
canon és:

€ de I'oferta més economica x 40 punts / € oferta analitzada

Aquesta formulacio és propia d’un criteri de baixa economica, no d’una millora a I'alga del canon. Si
I'objecte és premiar el canon més alt, la férmula hauria de ser I'inversa:

€ de I'oferta analitzada x 40 punts / € de I'oferta més alta

Tal com esta ara, podria valorar millor una oferta de canon més baix, la qual cosa és incoherent
amb la finalitat declarada. Aquesta qliestié és materialment rellevant i convé rectificar-la abans de
continuar la licitacid.

També s’observa una incoheréncia a I'apartat d’experiéncia: en una versié anterior apareixien 0,5
punts per mes complet, pero a la versidé actual consten 0,1 punts per mes complet. Si la versié
vigent és la darrera, no hi ha problema; pero cal verificar que no subsisteixin documents amb
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barems diferents a I'expedient o a la publicitat.

VI. Sobre les obligacions del concessionari

El conjunt d’obligacions imposades al concessionari és ampli i tecnicament coherent amb I'objecte
de la concessid. El PCT concreta obligacions de neteja, control i liquidacié de tiquets de piscina,
subministraments, horaris, vacances, manteniment, normativa sanitaria i de consum, i altres
obligacions materials.

El PCAP, per la seva banda, amplia aquestes obligacions amb assegurances, compliment tributari,
laboral i de Seguretat Social, manteniment de les instal-lacions, responsabilitat per danys, obtencid
de llicéncies, interlocucié amb I’Ajuntament i reversio del servei i de les instal:-lacions en finalitzar la
concessio.

Aquest régim és, en general, adequat. Especialment correcta és la previsio que les millores ofertes
en dies i horaris d’obertura tinguin el caracter d’obligacié contractual essencial, atés que es tracta
d’un element que afecta directament la utilitat pablica i la qualitat del servei.

VII. Sobre el réegim de reversid

El PCAP preveu la reversio, i el PCT ja I'ha alineat adequadament establint que revertiran a
I’Ajuntament les obres, instal-lacions fixes i millores incorporades de manera inseparable a
I'equipament, mentre que els béns mobles adquirits pel concessionari continuaran essent de la
seva titularitat, llevat pacte en contrari, sens perjudici del dret de tanteig municipal.

Aquesta regulacio és correcta i coherent amb la naturalesa demanial de la concessio.

VIIl. Sobre el procediment d’adjudicacid i la remissié supletoria a la LCSP

El PCAP opta per un concurs amb remissié a la LCSP en la fase de preparacié i adjudicacio, articulat
en la practica com un procediment obert simplificat. Aquesta técnica, tot i no ser la més ortodoxa
des del punt de vista de la puresa conceptual patrimonial, és habitual per dotar la licitacié de
garanties de publicitat, transparéncia, concurrencia i objectivitat.

Aquesta opcid és juridicament acceptable sempre que es mantingui clara la naturalesa patrimonial
de la concessié i que la LCSP operi com a norma supletoria o procedimental, no com a base per
requalificar la figura en un contracte administratiu tipic de serveis o concessio de serveis.

IX. Sobre el control municipal i el régim sancionador

EI PCAP atribueix a I'’Ajuntament funcions d’interpretacio, control, sancid i direccié de la concessio, i
el PCT preveu expressament inspeccid municipal sobre neteja i altres aspectes de funcionament.
Aquest control és inherent a la dominicalitat publica del bé i a la necessitat de garantir 'interés
public associat a I'equipament.

Des del punt de vista de técnica juridica, el regim sancionador ha de restar vinculat a incompliments
clarament tipificats als plecs i proporcionalment graduats. En aquest sentit, és positiu que els plecs
identifiquin com a essencials les obligacions de dies i horaris ampliats quan hagin estat oferts i
valorats.
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CONCLUSIONS

Primera.- L'expedient examinat es configura juridicament com una concessié demanial d’us privatiu
de domini public, de naturalesa patrimonial, per a I'explotacié del bar-restaurant de la piscina
municipal de Copons, i aquesta qualificacid resulta, en termes generals, ajustada a dret, sens
perjudici de la utilitzacio supletoria de mecanismes procedimentals propis de la LCSP.

Segona.- El PCAP i el PCT contenen, en conjunt, una regulacié suficient de I'objecte, durada, canon,
garanties, drets i obligacions, criteris d’adjudicacid, control, sancions i reversid, i poden servir de
base juridica per a la tramitacio de la licitacid.

Tercera.- La incorporacid al PCAP dels apartats 20.2, 20.2.1, 2

Ho certifico i en dono fe, el Secretari-Interventor Municipal, Arnau Bonell i Lopez,
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comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en I'adrega web: https://accede.diba.cat/verificador.jsp?codigo_entidad:





