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INFORME JUSTIFICATIU PER A LA CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE VIGILÀNCIA I 
SEGURETAT DE LA SEU DEL CONSELL COMARCAL DE BAGES (Exped. 2025_2769)
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1. Objecte del contracte

L’objecte del contracte és la prestació del servei de vigilància i seguretat a la seu del Consell 
Comarcal del Bages, mitjançant personal habilitat i amb les funcions pròpies del servei, 
d’acord amb el que estableixen els plecs i la normativa aplicable.

El servei s’organitza amb la presència efectiva d’un/a vigilant de seguretat sense arma en 
horari laborable diürn de dilluns a divendres de 09:00h a 19:00h (10 hores diàries).

El còmput d’hores del servei s’ha determinat a partir del calendari laboral aplicable al període 
d’execució del contracte, considerant exclusivament els dies efectivament laborables i 
descomptant els dies festius oficials del municipi de Manresa que recaiguin en dia feiner, 
d’acord amb el detall que consta a l’Annex I.

A efectes de planificació i càlcul econòmic, el servei té un còmput anual mitjà aproximat de 
2.480 hores efectives.

L’àmbit de prestació del servei comprèn l’accés i els espais interiors de les instal·lacions del 
Consell Comarcal del Bages, així com les actuacions necessàries per a la protecció de les 
persones usuàries, del personal i dels béns, en els termes establerts als plecs.

La descripció funcional i les prescripcions tècniques del servei consten al Plec de 
Prescripcions Tècniques (PPT), que forma part integrant del contracte.

INFORME, DICTAMEN (TD13-013): INF_NECESSITATS
CORRECTE _11052026

Codi per a validació: ODWDO-YMIBD-7PKG7
Data d'emissió: 18 de Maig de 2026 a les 11:19:18
Pàgina 1 de 22

El document ha estat signat per :
1.- Gerent de Consell Comarcal del Bages. Signat 11/05/2026 10:11

SIGNAT
11/05/2026 10:11

A
qu

es
ta

 é
s 

un
a 

cò
pi

a 
im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

(R
ef

.: 
40

33
09

29
 O

D
W

D
O

-Y
M

IB
D

-7
P

K
G

7 
8F

B
43

A
68

78
34

0C
9B

D
A

A
57

F
B

83
D

F
B

A
A

4C
6F

E
37

54
6)

 g
en

er
ad

a 
am

b 
l'a

pl
ic

ac
ió

 in
fo

rm
àt

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
po

t c
om

pr
ov

ar
 la

 v
al

id
es

a 
de

 la
 s

ig
na

tu
ra

 e
le

ct
rò

ni
ca

 d
el

s 
do

cu
m

en
ts

 s
ig

na
ts

 e
n 

l'a
dr

eç
a 

w
eb

: h
ttp

s:
//a

cc
ed

e.
di

ba
.c

at
/v

er
ifi

ca
do

r.
js

p?
co

di
go

_e
nt

id
ad

=
co

nc
om

ab
ag

es



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Pàgina | 2 

Justificació de la necessitat:

La finalitat del contracte és garantir la prestació continuada i adequada del servei de vigilància 
i seguretat a la seu del Consell Comarcal del Bages, incloent la protecció de les persones 
usuàries i treballadores, així com el control i vigilància de les instal·lacions, amb l’objectiu 
d’assegurar el normal funcionament de l’activitat administrativa i la prevenció d’incidències 
que puguin afectar la seguretat.

La necessitat del contracte respon a una exigència de caràcter estructural i permanent, atesa 
la concurrència diària de persones a les dependències del Consell Comarcal del Bages. En 
conseqüència, el servei ha de prestar-se de manera regular, continuada i estable en el temps, 
sense que pugui ser atès mitjançant actuacions puntuals o esporàdiques.

Per aquests motius, resulta necessari iniciar un procediment de licitació d’un nou contracte, 
atès que la prestació supera els límits temporals i econòmics del contracte menor i no pot 
considerar-se una necessitat sobrevinguda ni puntual, d’acord amb el que estableix la 
normativa de contractació pública.

En la determinació del pressupost del contracte s’han tingut en compte els costos derivats de 
l’aplicació del conveni col·lectiu vigent del sector de la seguretat privada i els paràmetres 
establerts a la Guia per al càlcul de l’escandall dels serveis de vigilància i seguretat de la 
Generalitat de Catalunya, amb la finalitat de garantir la viabilitat econòmica del contracte i el 
respecte a la normativa laboral aplicable.

Justificació de la idoneïtat:

Atès que el servei objecte del contracte ha de ser prestat per una empresa especialitzada en 
seguretat privada, degudament autoritzada i inscrita als registres administratius 
corresponents, i que el personal adscrit al servei ha de disposar de la qualificació professional 
i de l’habilitació legal exigides per la normativa vigent, el Consell Comarcal del Bages no 
disposa de mitjans personals ni materials propis suficients per assumir directament aquesta 
prestació.

En particular, l’ens contractant no compta amb personal propi habilitat com a vigilant de 
seguretat ni amb l’estructura organitzativa, els mitjans tècnics i les autoritzacions necessàries 
per desenvolupar aquesta activitat, la qual està legalment reservada a empreses de seguretat 
privada.

En conseqüència, i d’acord amb els principis d’eficiència i bona administració, resulta 
necessari i idoni acudir a la contractació externa mitjançant el corresponent procediment de 
licitació, amb la finalitat de garantir una prestació adequada del servei en condicions de 
legalitat, qualitat i continuïtat.

Divisió en lots 

D’acord amb el que estableix l’article 99.3 de la LCSP, el contracte no es divideix en lots.

La no divisió en lots es justifica atès que l’objecte del contracte consisteix en una única 
tipologia de servei, que s’executa de manera continuada i coordinada en un únic espai físic, 
amb una organització funcional indivisible. La fragmentació del servei en diversos lots 
comprometria la correcta execució, la coordinació operativa i la responsabilitat única en la 
prestació del servei de vigilància i seguretat.
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Així mateix, la divisió en lots no resultaria tècnicament adequada ni eficient, ni aportaria 
avantatges des del punt de vista de la gestió del contracte o de la qualitat del servei, i podria 
generar disfuncions en la prestació d’un servei que requereix unitat d’organització i 
responsabilitat.

En conseqüència, la no divisió del contracte en lots es considera proporcionada, objectivament 
justificada i conforme amb la normativa de contractació pública.

Subcontractació 

La subcontractació del contracte serà restringida, d’acord amb el que disposa la legislació de 
contractes del sector públic.

Atesa la naturalesa del contracte, la prestació principal del servei de vigilància i seguretat té 
caràcter essencial i haurà de ser executada directament per l’empresa adjudicatària, 
mitjançant personal propi degudament habilitat i adscrit al contracte, sense que pugui ser 
objecte de subcontractació.

Únicament podran ser subcontractades, si escau, prestacions accessòries o complementàries 
que no formin part de la prestació principal ni afectin les funcions de vigilància i seguretat, 
sempre que aquesta subcontractació no comprometi la correcta execució del contracte, la 
qualitat del servei ni la responsabilitat de l’empresa adjudicatària, i amb subjecció als límits i 
requisits establerts a la normativa vigent.

2. Tipus de contracte administratiu

Serveis   (art. 17 LCSP)

L’expressió de la codificació corresponent a la nomenclatura del Vocabulari Comú de 
Contractes CPV és 79710000-4 (Serveis de seguretat).

Aquest CPV està inclòs dins l’Annex IV de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic (en endavant LCSP).

3. Preu (art. 102 LCSP)

3.1 Marc normatiu i salarial de referència

Per a la determinació del pressupost del contracte s’ha pres com a referència el Conveni 
col·lectiu estatal d’empreses de seguretat privada (Resolución de 8 de abril de 2026, de la 
Dirección General de Trabajo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo estatal de 
empresas de seguridad 2026-2030). (codi de conveni núm. 99004615011982), vigent en cada 
moment, als efectes de verificar amb la finalitat de verificar que els costs laborals considerats 
s’ajusten als mínims establerts per la normativa sectorial aplicable.

A aquests efectes, es detallen a continuació les principals magnituds salarials de referència 
per a la categoria de vigilant de seguretat sense arma: 
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Categoria Salari base Plus 
perillositat

Plus 
activitat

Plus 
transport

Plus 
vestuari

Total

Vigilant de 
Seguretat 
sense arma

1.139,60 € 0,00 € 0,00 € 137,81 € 68,53 € 1.345,94 €

Aquesta taula té caràcter merament informatiu i de verificació, i permet constatar que els 
costos salarials incorporats en el càlcul econòmic del contracte respecten el conveni col·lectiu 
sectorial vigent.

Així mateix, es fa constar que el càlcul econòmic s’ha realitzat tenint en compte el marc 
normatiu vigent en matèria laboral, incloent el Conveni col·lectiu estatal d’empreses de 
seguretat privada per al període 2026-2030.

El càlcul econòmic s’ha realitzat d’acord amb la Guia per al càlcul de l’escandall dels serveis 
de vigilància i seguretat 2023-2026 de la Direcció General de Contractació Pública de la 
Generalitat de Catalunya, basada en l’Acord marc CCS-2022-5, que estableix els costos/hora 
de referència per a la categoria de vigilant de seguretat.

D’acord amb aquesta Guia, el cost/hora de referència per a la categoria de vigilant de 
seguretat sense arma en horari laborable diürn (HLD) per a l’any 2026 és de 17,64 €/hora.

Aquest import incorpora els costos salarials, les cotitzacions a la Seguretat Social i la resta de 
costos directes associats al servei, d’acord amb els paràmetres del conveni col·lectiu sectorial.

D’acord amb el que estableixen els articles 100, 101 i 102 de la LCSP i la Guia per al càlcul 
de l’escandall dels serveis de vigilància i seguretat 2023-2026 de la Direcció General de 
Contractació Pública, es fa constar que el cost/hora de referència utilitzat en aquest informe 
(17,64 €/hora per a l’any 2026, horari laborable diürn) incorpora la totalitat dels costos laborals 
i associats necessaris per a la correcta execució del servei.

En particular, aquest cost/hora integra, entre d’altres, els conceptes següents:

 salari base i complements salarials d’acord amb el conveni col·lectiu sectorial vigent
 cotitzacions empresarials a la Seguretat Social
 costos derivats d’absentisme estimat
 costos d’uniformitat i vestuari
 formació obligatòria del personal
 costos de prevenció de riscos laborals

D’acord amb la Guia esmentada, aquests conceptes formen part del cost directe del servei i 
ja es troben incorporats en el cost/hora de referència, motiu pel qual no es desglossen 
novament per evitar duplicitats en la determinació del pressupost.
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En aquest sentit, s’ha verificat que el cost/hora de referència utilitzat (17,64 €/hora per a l’any 
2026) és coherent amb els costos salarials i laborals derivats del conveni aplicable, d’acord 
amb els paràmetres establerts a la Guia per al càlcul de l’escandall dels serveis de vigilància 
i seguretat de la Generalitat de Catalunya.

Així mateix, es preveu que qualsevol eventual variació dels costos laborals derivada de 
modificacions normatives o convencionals durant la vigència del contracte es pugui atendre 
mitjançant els mecanismes de modificació contractual previstos a la LCSP, garantint en tot 
cas l’equilibri econòmic del contracte i el compliment de la normativa laboral vigent.

En conseqüència, es fa constar expressament que el conveni col·lectiu sectorial s’ha utilitzat 
com a marc de verificació jurídica i salarial, mentre que la Guia de la Generalitat de Catalunya 
constitueix la base metodològica per al càlcul econòmic del contracte.

El servei objecte del contracte es presta exclusivament en horari laborable diürn.

No es preveu subrogació de personal.

3.2 Hores de servei 

El còmput d’hores del servei s’ha determinat a partir del calendari laboral aplicable al període 
d’execució del contracte, considerant exclusivament els dies efectivament laborables i 
descomptant els dies festius oficials del municipi de Manresa que recaiguin en dia feiner.

D’acord amb aquest criteri, el servei té un còmput anual mitjà aproximat de 2.490 hores 
efectives.

El còmput total d’hores del contracte és el següent:

Contracte inicial (2 anys): 5.020 hores
Pròrroga 1 (1 any): 2.470 hores
Pròrroga 2 (1 any): 2.480 hores

El servei es presta exclusivament en horari laborable diürn.

Atesa la naturalesa del contracte, el cost del personal constitueix el principal component 
econòmic del servei, en tractar-se d’una prestació intensiva en mà d’obra.

El còmput anual indicat té caràcter estimatiu i respon a la distribució real del calendari laboral 
aplicable a cada anualitat del contracte.

Les variacions entre exercicis deriven de la distribució dels dies feiners i festius oficials del 
municipi de Manresa en cada any natural, sense afectar la naturalesa ni el volum substancial 
de la prestació ni l’equilibri econòmic del contracte.

En tot cas, la facturació del servei es realitzarà en funció de les hores efectivament prestades.

3.3 Metodologia de càlcul del preu

Partint del cost/hora de referència indicat a l’apartat anterior, el càlcul econòmic del contracte 
s’ha realitzat d’acord amb la Guia per al càlcul de l’escandall dels serveis de vigilància i 
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seguretat 2023-2026 de la Direcció General de Contractació Pública de la Generalitat de 
Catalunya, basada en l’Acord marc dels serveis de vigilància i seguretat (CCS-2022-5).

Així mateix, s’ha tingut en consideració l’Informe de determinació del preu relatiu a la 
contractació del servei de vigilància i seguretat de la seu de l’Escola d’Administració Pública 
de Catalunya per al període 2023-2026, de data 21 de juny de 2023, com a document de 
referència metodològica.

El pressupost del contracte s’ha determinat a partir del còmput efectiu d’hores del servei i del 
cost/hora de referència de 17,64 €/hora.

El cost/hora de referència utilitzat en el present informe s’ha fixat prenent com a base l’any 
d’inici de la prestació (2026), d’acord amb els criteris de la Guia per al càlcul de l’escandall 
dels serveis de vigilància i seguretat de la Direcció General de Contractació Pública.

Aquest import es considera adequat per garantir la viabilitat econòmica del contracte durant 
tota la seva vigència, atesa l’estabilitat de l’estructura de costos del sector i el fet que incorpora 
la totalitat dels costos laborals i associats exigits pel conveni col·lectiu aplicable.

Tot això, sense perjudici de les eventuals actualitzacions que, si escau, puguin derivar-se de 
modificacions normatives o convencionals que resultin d’aplicació, les quals es tramitarien 
mitjançant els mecanismes legalment previstos.

D’acord amb aquesta metodologia els costos directes (CD) s’obtenen multiplicant el nombre 
d’hores pel cost/hora de referència i sobre aquests s’apliquen les despeses generals 
d’estructura (13%) i el benefici industrial (6%), d’acord amb els criteris establerts per la 
Direcció General de Contractació Pública.

Els percentatges de despeses generals d’estructura (13%) i de benefici industrial (6%) s’han 
considerat adequats i proporcionats atenent la naturalesa i característiques del contracte, la 
seva intensitat en mà d’obra i la pràctica habitual del sector, d’acord amb els criteris orientatius 
de la Direcció General de Contractació Pública.

La fórmula aplicada és la següent:

PBL = Costos directes (CD) + Costos indirectes (CI) + Despeses generals d’estructura + 
Benefici Industrial + IVA

D’acord amb la Guia per al càlcul de l’escandall dels serveis de vigilància i seguretat 2023-
2026 de la Direcció General de Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya, els costos 
indirectes associats al servei (com ara la pòlissa de responsabilitat civil i l’assegurança 
col·lectiva d’accidents) ja es troben incorporats en el cost/hora de referència utilitzat en aquest 
informe.
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En conseqüència, aquests costos no es desglossen de manera separada en el present càlcul 
econòmic, atès que la seva inclusió independent comportaria una doble comptabilització dels 
mateixos.

El pressupost base de licitació s’ha determinat, per tant, a partir del cost/hora de referència 
vigent, al qual únicament s’han afegit les despeses generals d’estructura i el benefici industrial, 
d’acord amb els criteris establerts per la Direcció General de Contractació Pública.
El detall del càlcul econòmic consta en els apartats següents i en l’Annex corresponent.

3.4. Desglossament econòmic i preu hora del servei

D’acord amb la metodologia descrita als apartats anteriors, el cost del servei s’ha determinat 
a partir del cost/hora de referència establert a la Guia per al càlcul de l’escandall dels serveis 
de vigilància i seguretat 2023-2026.

Atès que el servei es presta exclusivament en horari laborable diürn, s’ha aplicat el cost/hora 
corresponent a la categoria de vigilant de seguretat sense arma (17,64 €/hora).

Els costos directes s’han obtingut multiplicant el nombre d’hores del servei per aquest 
cost/hora de referència, i sobre aquest import s’han aplicat les despeses generals d’estructura 
(13%) i el benefici industrial (6%), d’acord amb els criteris de la Direcció General de 
Contractació Pública.

El resultat del càlcul econòmic és el que consta al quadre resum següent:

Període Hores
CD 
(17,64€/h) DG (13%) BI (6%) PBL sense IVA

Contracte inicial (2 
anys) 5.020 88.552,80 € 11.511,86 € 5.313,17 € 105.377,83 €
Pròrroga 1 (1 any) 2.470 43.570,80 € 5.664,20 € 2.614,25 € 51.849,25 €
Pròrroga 2 (1 any) 2.480 43.747,20 € 5.687,14 € 2.624,83 € 52.059,17 €

El detall de la formació del preu i de l’escandall econòmic del servei consta a l’Annex II del 
present informe, elaborat d’acord amb la Guia per al càlcul de l’escandall dels serveis de 
vigilància i seguretat 2023-2026 de la Direcció General de Contractació Pública.

3.5. Pressupost base de licitació (PBL) (art. 100 LCSP)

D’acord amb l’article 100 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic 
(LCSP), el Pressupost base de licitació (PBL) representa el límit màxim de despesa que, en 
virtut del període inicial del contracte, pot comprometre l’òrgan de contractació.

El PBL s’ha determinat a partir del cost del servei calculat segons el còmput efectiu d’hores i 
la metodologia descrita en aquest informe, i no inclou l’import corresponent a les possibles 
pròrrogues, que formen part del valor estimat del contracte.

El Pressupost base de licitació és el següent:
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Pressupost base de
licitació:

Import sense IVA Import IVA (21%) Import total, IVA
inclòs

Servei seguretat 105.377,83 € 22.129,34 € 127.507,18 €

3.5.1 Període inicial i import màxim

El càlcul del pressupost del contracte s’ha realitzat a partir del còmput efectiu d’hores del 
servei corresponent al període inicial d’execució.

El període inicial del contracte (2 anys) preveu un total de 5020 hores de prestació del servei, 
d’acord amb la distribució horària i el calendari laboral aplicable descrits en aquest informe.

El Consell Comarcal del Bages no es compromet a exhaurir necessàriament l’import màxim 
previst, atès que la facturació s’efectuarà en funció de les hores de servei efectivament 
prestades.

3.6.- Valor estimat del contracte (art. 101 LCSP)

En virtut del que estableix l’article 101 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic (LCSP), el valor estimat del contracte (VEC) s’ha determinat com l’import màxim 
total que pot comprometre l’òrgan de contractació durant la durada màxima prevista del 
contracte, IVA exclòs.

Per al càlcul del VEC s’han tingut en compte el període inicial d’execució del contracte, les 
dues pròrrogues anuals previstes, i el cost del servei determinat a partir del còmput efectiu 
d’hores d’acord amb el calendari laboral aplicable (i descomptant els festius oficials del 
municipi de Manresa que recaiguin en dies laborables), segons el detall que consta a l’Annex 
1.

Per a la determinació del VEC s’han tingut en compte els costos derivats de l’aplicació de les 
normatives laborals vigents, altres costos que es derivin de l’execució material dels serveis, 
despeses generals d’estructura i el benefici industrial. Pot trobar-se un major detall a l’Informe 
de determinació del preu relatiu a la contractació del servei de vigilància i seguretat de la seu 
de l’Escola d’Administració Pública de Catalunya per a l’any 2023, basada en l’Acord marc del 
serveis de vigilància i seguretat (CCS-2022-5), de data 21 de juny de 2023, de la cap del 
Servei de Gestió Administrativa i Règim Interior.

D’acord amb l’article 101 de la LCSP, el VEC s’ha calculat sense incloure l’IVA i incorporant 
els costos necessaris per a l’execució del servei, incloent-hi costos directes, despeses 
generals i benefici industrial, d’acord amb la metodologia descrita en aquest informe.

No es preveuen modificacions contractuals de caràcter econòmic.

3.6.1 Durada considerada a efectes del VEC

El termini inicial d’execució del contracte comprèn el període entre l’1 de juny de 2026 (o la 
data de formalització si és posterior) i el 31 de maig de 2028.

Així mateix, el contracte podrà ser objecte de fins a dues pròrrogues anuals successives, que 
podran estendre la seva vigència fins al 31 de maig de 2030.
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Als efectes del càlcul del valor estimat del contracte, s’ha tingut en compte la durada màxima 
del contracte, incloent-hi el període inicial i les dues pròrrogues previstes, d’acord amb el que 
estableix l’article 101 de la LCSP.

3.6.2 Desglossament del valor estimat del contracte

D’acord amb la metodologia descrita en aquest informe, el valor estimat del contracte (VEC), 
IVA exclòs, ascendeix a 209.286,25 €, resultat de considerar la totalitat de la durada màxima 
del contracte (període inicial i pròrrogues) i el cost del servei calculat a partir del còmput efectiu 
d’hores.

El desglossament és el següent:

Concepte Import
Cost servei  inicial (2 anys) 105.377,83 €
Pròrroga 1 51.849,25 €
Pròrroga 2 52.059,17 €
VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE 209.286,25 €

El detall del còmput d’hores anuals i la relació de dies festius considerats consten a l’Annex 1 
del present informe.

3.7.- Existència de crèdit 

Aquest pressupost inclou tots els costos d’execució del contracte i anirà amb càrrec al 
pressupost de i la/es partida/es pressupostària/es següent/s: 

Any Programa Econòmic Pressupost % IVA Import total
2026 (juny-
desembre) 920.0 227.99 31.067,57 € 21% 37.591,76 €

2027 920.0 227.99 52.688,92 € 21% 63.753,59 €

2028 920.0 227.99 51.639,34 € 21% 62.483,60 €

2029 920.0 227.99 52.059,17 € 21% 62.991,59 €
2030 (gener-

maig) 920.0 227.99 17.213,11 € 21% 20.827,87 €

Els imports corresponents als exercicis 2026 i 2030 s’han determinat en funció de les hores 
efectives de prestació del servei previstes en cadascun dels exercicis.
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4. Termini d’execució del contracte 

El termini inicial d’execució del contracte comprèn el període entre l’1 de juny de 2026 (o la 
data de formalització, si és posterior) i el 30 de maig de 2028, amb un total estimat de 5.020 
hores de prestació del servei.

No obstant això, el contracte podrà ser objecte de fins a dues pròrrogues anuals successives, 
que podran estendre la seva vigència fins al 31 de maig de 2029 (primera pròrroga) i fins al 
31 de maig de 2030 (segona pròrroga).

Les pròrrogues seran acordades per l’òrgan de contractació i seran obligatòries per a 
l’empresa adjudicatària, d’acord amb el que estableix l’article 29 de la LCSP.

Així mateix, d’acord amb l’article 29.4 de la LCSP, quan al venciment del contracte no s’hagi 
formalitzat un nou contracte que garanteixi la continuïtat de la prestació com a conseqüència 
d’incidències imprevisibles en el procediment d’adjudicació, es podrà acordar una pròrroga 
extraordinària per un període màxim de nou mesos, sense modificar la resta de condicions 
del contracte, sempre que s’hagi iniciat el procediment de contractació del nou contracte amb 
una antelació mínima de quinze dies respecte de la finalització del contracte originari.

5. Responsable del contracte

Nom i cognoms: Laura Vilagrà i Pons
Càrrec:  Gerent

6. Criteris de solvència i classificació

El licitador haurà de complir les condicions següents:

La documentació acreditativa de la solvència haurà de ser presentada únicament pel licitador 
proposat com a adjudicatari i en els termes que es detallin en el requeriment.

6.1.- Solvència econòmica i financera (article 87 LCSP)

6.1.1.- Declaració sobre el volum anual de negocis de licitador referit a l'any de major 
volum de negoci dels tres últims conclosos

Per acreditar la solvència econòmica i financera, d’acord amb l’article 87.1.a de la LCSP, cal 
acreditar una xifra anual de negocis de l’empresa en els últims 3 anys d’un mínim de equivalent 
a 1,5 vegades el VEC, és a dir, 313.929,38 euros. 

S’acreditaran mitjançant: 

El volum anual de negocis del licitador o candidat s’ha d’acreditar per mitjà dels seus comptes 
anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si l’empresari està inscrit en el Registre, i en 
cas contrari pels dipositats en el registre oficial en què hagi d’estar inscrit. Els empresaris 
individuals no inscrits en el Registre Mercantil han d’acreditar el seu volum anual de negocis 
mitjançant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil.
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6.2.- Solvència tècnica o professional contractes de serveis (Article 90 LCSP)

S’haurà d’acreditar un dels següents mitjans:

6.2.1.- Relació dels principals serveis o treballs realitzats en els darrers tres anys del 
mateix tipus o naturalesa a la qual correspon l’objecte del contracte, avalada per 
certificats de bona execució.

Haver executat serveis de característiques similars a l’objecte del projecte en el curs dels 
últims tres anys, per un import similar o superior al del valor estimat del contracte. 

Documentació acreditativa dels treballs/serveis mínims realitzats és la que es detalla a 
continuació:

- Quan els treballs o serveis s’hagin realitzat en entitats del sector públic, cal aportar 
certificats expedits o visats per l’òrgan competent.

- Quan els treballs o serveis s’hagin realitzat en entitats del sector privat, mitjançant un 
certificat expedit per l’empresa destinatària d’aquests treballs/serveis o a falta d’aquest 
certificat, mitjançant una declaració signada pel representant legal de l’empresa 
licitadora.

Per determinar que un treball o servei és de la mateixa o similar naturalesa que el que 
constitueix l’objecte del contracte, el plec de clàusules administratives particulars pot acudir, 
a més del CPV, a altres sistemes de classificació d’activitats o productes com el Codi 
normalitzat de productes i serveis de les Nacions Unides (UNSPSC), la Classificació central 
de productes (CPC) o la Classificació nacional d’activitats econòmiques (CNAE), que en tot 
cas ha de garantir la competència efectiva per a l’adjudicació del contracte. Si el plec no ho 
preveu, s’han de tenir en compte els tres primers dígits dels codis respectius de la CPV.

7. Criteris d’adjudicació

Per a la valoració de les ofertes i la determinació de la millor d’elles s’atendrà a una pluralitat 
de criteris d’adjudicació sobre la base de la millor relació qualitat-preu per la prestació del 
servei. En aquesta relació qualitat-preu s’avaluarà segons criteris tant econòmics com 
qualitatius, essent el màxim de puntuació que es pot obtenir 80 punts.

Els criteris a aplicar per valorar les ofertes presentades amb la ponderació atribuïda a 
cadascun d’ells i que determinaran la selecció de la proposició econòmicament més 
avantatjosa, es relacionen de la forma següent: 

Criteris Puntuació

CRITERIS D’ADJUDICACIÓ AVALUABLES AUTOMÀTICAMENT (80 punts)
Millora en el preu de licitació

Es valorarà la reducció del preu ofert (sense IVA) respecte 
del preu base de licitació. La puntuació s’atorgarà d’acord 
amb la següent fórmula:
PV = P x (OM / OV)

Màxim 40 punts
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PV = Puntuació atorgada a l'oferta
P = Puntuació màxima de la valoració econòmica
OM = Oferta més baixa
OV = Oferta a valorar
En cap cas s’admetran ofertes temeràries o 
desproporcionades que no justifiquin degudament la seva 
viabilitat.

Formació complementària

Es valorarà formació complementària superior a la 
obligatòria del personal adscrit al contracte, així com la 
incorporació d’estratègies de resolució d’incidències i 
millora contínua del servei. Alguns dels cursos que es 
podran valorar són:

- Gestió de conflictes i mediació
- Atenció al públic en entorns administratius
- Protocols d’emergència i evacuació
- Primers auxilis
- Protecció de dades i confidencialitat
- Prevenció de riscos laborals específics del servei
- Igualtat i tracte no discriminatori
- Altres directament vinculats al servei (degudament 

justificats)

La puntuació s’atorgarà d’acord amb el nombre d’hores 
anuals de formació complementària per treballador adscrit 
al contracte (fins a 20 punts)

 De 5 a 10 hores anuals: 4 punts
 De 11 a 20 hores anuals: 7 punts
 Més de 20 hores anuals: 10 punts

Aquest criteri s’acreditarà mitjançant l’aportació d’una 
declaració responsable degudament signada, previ 
requeriment de l’òrgan de contractació.

Fins a 20 punts

Temps de resposta

Es valorarà el temps de resposta operativa davant 
incidències, entès com el temps màxim compromès pel 
licitador entre la comunicació efectiva d’una incidència 
per part del Consell Comarcal del Bages i la 
intervenció efectiva del personal de seguretat adscrit 
al contracte. 

S’entendrà per incidència qualsevol situació, anomalia o 
esdeveniment que requereixi la intervenció del servei de 

Fins a 20 punts
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vigilància i seguretat, ja sigui per motius de seguretat, 
control d’accessos, alteració de l’ordre, emergència o 
qualsevol altra circumstància que afecti el funcionament 
normal de la seu. 

S’hi inclouen, a títol enunciatiu i no limitatiu: accessos no 
autoritzats, conflictes entre persones, actes vandàlics, 
alarmes, incidències tècniques amb repercussió en la 
seguretat, emergències o qualsevol requeriment del 
personal responsable del centre.

 Més de 2 hores → 0 punts
 De 2 h a 1:01 h → 5 punts
 D’1 h a 31 min → 12 punts
 ≤ 30 minuts → 20 punts

Criteri vinculat a l’objecte del contracte i orientat a valorar 
la qualitat i eficàcia del servei. Es valorarà automàticament 
segons el temps màxim compromès, que haurà de ser 
realista, executable i coherent amb els mitjans adscrits, i 
tindrà caràcter vinculant durant tota la vigència del 
contracte.

S’acreditarà mitjançant declaració responsable. El seu 
compliment serà objecte de seguiment, i l’incompliment 
podrà comportar penalitats.

La manca de justificació documental podrà comportar que els criteris declarats no siguin 
valorats, totalment o parcialment, segons criteri de la mesa de contractació.

8. Forma de pagament

El servei es liquidarà a raó dels treballs realitzats. El contractista emetrà una factura mensual 
a l’inici del mes pels serveis prestats durant el mes anterior. La factura inclourà el detall del 
nombre d’hores realitzades.

La factura haurà de conformar-se per part del responsable del contracte. Conformada la 
factura, s'aprovarà el pagament. D'informar-se deficiències, s'obrirà procediment contradictori 
i es liquidarà el contracte a resultat d'aquest procediment. 

9. Règim d’incompliments i penalitats

L’empresa contractista està obligada a complir el contracte en tots els seus termes. 

Si l’empresa contractista incomplís o complís defectuosament l’execució de les prestacions 
contractuals, per causes que li siguin imputables, el Consell Comarcal podrà optar, ateses les 
circumstàncies del cas, per la resolució del contracte amb pèrdua de la garantia o per la 
imposició de les penalitats, en la forma i condicions establertes en els articles 193 i 194 de la 
LCSP. Les penalitzacions no tenen naturalesa sancionadora administrativa sinó que 
s’equiparen al règim de penalitzacions per incompliments contractuals del Codi Civil.
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Incompliments lleus: 

 No adreçar-se al públic amb correcció i respecte. 

 No proposar solucions o no col·laborar amb el Consell Comarcal, per part de la persona 
encarregada del contracte, en la resolució dels problemes que l’execució del contracte 
plantegi. 

 No prendre, per part de la persona encarregada del contracte, les mesures adequades 
per evitar interrupcions o demores als treballs. 

 No assistir a les reunions de l’òrgan de contractació quan se li demani. 

 No substituir de forma immediata el personal del contractista quan el Consell Comarcal li 
ho sol·liciti i notifiqui per escrit, o sigui necessari per a la prestació del servei. 

 No portar visibles el logotip de l’empresa prestadora del servei de seguretat. 

 No adreçar-se als usuaris del servei, a les seves famílies i al personal dels Consell 
Comarcal amb correcció i respecte. 

 L’incompliment de les obligacions d’informació i coordinació amb el Consell Comarcal.

 No prendre, per part de la persona encarregada del contracte, les mesures adequades 
per la millora del servei.

 El manteniment inadequat de les condicions d’higiene personal.

 No organitzar el personal assignat a l’execució del contracte en la forma definida en 
aquest Plec o bé d’acord amb les ordres o instruccions que es rebin per part del Consell 
Comarcal.

 Qualsevol altra acció o omissió que infringeixi obligacions recollides en els documents 
contractuals i altra normativa d’aplicació i no resulti tipificada d’infracció greu o molt greu 
en aquest plec. 

Incompliments greus: 

 Reiterar per segona vegada algun dels comportaments constitutius d’infracció lleu. 

 La no disponibilitat del personal mínim requerit o la no substitució immediata en cas 
d’absència.

 El retard injustificat en l’inici o execució dels serveis.

 Desobeir o no atendre a les potestats del Consell Comarcal per reordenar l’execució del 
contracte per implantar les modificacions que aconselli l’interès públic.

 No posar a disposició del Consell Comarcal informació acreditativa del compliment de la 
legislació sobre seguretat social i seguretat i salut laboral, o qualsevol altra documentació 
que reclami aquest en compliment d’alguna normativa o procediment administratiu.
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 Demorar-se en la prestació del servei en més de 31 minuts i fins a 60 minuts en cada 
expedició, a excepció dels supòsits de força major. 

 No complir en una ocasió les determinacions del contracte o no disposar, per a la seva 
execució, dels mitjans materials i personals que s’hagin proposat. 

 Que el personal de l’empresa tingui actituds de caràcter masclista, LGTBIfòbica o racista 
envers el personal a càrrec de la gestió del servei, el personal  del Consell Comarcal o 
cap els usuàries/es del servei.

 L’incompliment dels plans de treball, protocols operatius o mesures ambientals 
compromeses.

 L’incompliment de la normativa reguladora de prevenció de riscos laborals del personal 
adscrit a la prestació del servei.

 No complir amb qualsevol altre determinació del contracte o no disposar, per a la seva 
execució, dels mitjans materials i personals que s’hagin proposat. 

 La manca de presentació de documentació obligatòria (informes, certificacions, registres 
d’hores, etc.).

 Incompliment del temps de resposta en cas que s’hagi ofertat. 

Incompliments molt greus:

 Reiterar per segona vegada algun dels comportaments constitutius d’infracció greu. 

 La prestació del servei per personal no qualificat o sense formació prèvia especifica en 
seguretat.  

 Incomplir l’obligació d’indemnitzar a tercers, al Consell Comarcal o al seu personal pels 
danys i perjudicis que es produeixin amb motiu de l’execució del contracte, llevat que 
derivessin d’ordre específica del Consell Comarcal comunicada per escrit. 

 Executar el contracte indirectament mitjançant cessionari o subcontractista sense atenir-
se a les previsions d’aquest plec. 

 No ampliar o modificar, pel cas que resultessin insuficients o inadequats i d’acord amb les 
ordres del Consell Comarcal, els mitjans materials i personals necessaris per assegurar 
el compliment de les obligacions contractuals.

 Divulgar o publicar qualsevol document que el Consell Comarcal hagi qualificat com a 
confidencial o que contingui dades de caràcter personal.

 Demorar-se en la prestació del servei en més de 61 minuts en cada expedició, a excepció 
dels supòsits de força major o no presentar-se a fer un servei. 

 Demorar-se més de 30 dies en el pagament de les nòmines d’algun dels treballadors/es 
que estan directe o indirectament involucrats en la prestació del servei.

 L’actuació inadequada del personal adscrit al servei, per defecte o per excés, davant les 
necessitats d’un usuari que comporti greus prejudicis. 
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 El no compliment de la normativa laboral.

 L’incompliment de la normativa de protecció de dades per part de l’empresa o del personal 
de l’empresa adjudicatària o de les empreses subcontractades per l’adjudicatari.

Els incompliments es penalitzaran de la manera següent:

 Les lleus, amb una sanció per cada infracció de 600 euros.
 Les greus, amb una sanció per cada infracció de 1.200 euros.
 Les molt greus, amb una sanció per cada infracció de 2.400 euros.

La comissió d’un incompliment molt greu pot ser motiu de resolució del contracte per part del 
Consell Comarcal si així ho creu oportú sense que l’empresa adjudicatària tingui dret a 
percebre cap indemnització ni compensació econòmica.

Les quanties de les penalitats establertes s’han fixat atenent la naturalesa del contracte, el 
seu import, el caràcter essencial de la prestació de vigilància i seguretat i el principi de 
proporcionalitat previst a la legislació de contractes del sector públic.

A aquests efectes, s’ha tingut en compte que es tracta d’un servei continuat i intensiu en mà 
d’obra, en què els incompliments poden afectar directament la seguretat de les persones, la 
protecció dels béns i el normal funcionament de l’activitat administrativa.

Les penalitats s’han graduat en funció de la gravetat de l’incompliment i del possible perjudici 
per a l’interès públic, i en tot cas es respecten els límits màxims previstos a la LCSP.
Es  determinarà la penalitat adequada per a cada tipus d’incompliment, les quals es graduaran 
d’acord amb els següents criteris:

a) Intencionalitat.
b) La pertorbació que pugui produir en el normal funcionament de l'Administració i en
general a l’interès públic.
c) La reincidència en la comissió d'incompliments.
d) La negligència, o actitud culposa de l’adjudicatari.

En tot cas, la quantia de cadascuna de les penalitzacions no podrà superar el 10% del preu 
del contracte ni el total de totes elles podrà superar el 50% del preu del contracte.

Sense perjudici de les penalitats, l’adjudicatari es farà càrrec del rescabalament dels danys i 
perjudicis causats al Consell Comarcal sempre que per causa imputable a l’incompliment del 
servei en les condicions contractuals, el Consell Comarcal hagi hagut d’adoptar mesures per 
garantir-lo. 

Les penalitats s’imposaran sempre que l’incompliment no comporti resolució del contracte de 
conformitat amb els plecs i amb la LCSP. Les penalitats s’imposaran a proposta del 
responsable del contracte i amb prèvia audiència al contractista.

L’import de les penalitats es farà efectiu mitjançant la seva deducció del pagament de la 
retribució corresponent al contractista i/o, si escau, amb càrrec a la garantia dipositada. El 
Consell Comarcal podrà aplicar l’import o retardar el pagament de les factures, totalment o 
parcialment, en compensació de deutes del contractista, per raó del contracte i amb 
independència dels danys i perjudicis que pugui reclamar.
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10. Modificacions del contracte

La modificació del contracte només podrà efectuar-se quan es compleixin els requisits i 
concorrin els supòsits previstos en l’article 205 de la LCSP, de conformitat amb el procediment 
regulat en l’article 191 de la LCSP i amb les particularitats previstes en l’article 207 de la LCSP.  

Aquestes  modificacions  són  obligatòries  per  a  l’empresa  contractista,  llevat  que impliquin, 
aïlladament o conjuntament, una alteració en la seva quantia que excedeixi el  20%  del  preu  
inicial  del  contracte,  IVA  exclòs, a l’alça com a la baixa. En  aquest  cas,  la  modificació 
s’acordarà per l’òrgan de contractació amb la conformitat prèvia per escrit de l’empresa 
contractista; en cas contrari, el contracte es resoldrà d’acord amb la causa prevista en l’article 
211.1.g) de la LCSP. 

Les  modificacions  del  contracte  es  formalitzaran  de  conformitat  amb  el  que estableix 
l’article 153 de la LCSP. 

L’anunci   de   modificació   del   contracte,   juntament   amb   les   al·legacions   de l’empresa 
contractista i de tots els informes que, si s’escau, es sol·licitin amb caràcter previ a l’aprovació 
de la modificació, tant els que aporti l’empresa adjudicatària com els que emeti l’òrgan de 
contractació, es publicaran en el perfil de contractant.  

11. La resolució del contracte

Seran causes de resolució del contracte, sense que això impliqui el pagament de cap 
indemnització ni compensació al contractista per part de l’ens contractant, les següents:

 La  mort  o  incapacitat  sobrevinguda  del  contractista  individual  o  l’extinció  de  la 
personalitat  jurídica  de  la  societat  contractista, sense  perjudici  del  que  preveu l’article 
98 relatiu a la successió del contractista. 

 La   declaració   de   concurs   o   la   declaració   d’insolvència   en   qualsevol   altre 
procediment.  

 El mutu acord entre l’Administració i el contractista. 
 La demora en el compliment dels terminis per part del contractista. 
 La demora en el pagament per part de l’Administració per un termini superior a sis mesos. 
 L’incompliment de l’obligació principal del contracte, així com l’incompliment de les 

obligacions essencials qualificades com a tals en aquest plec. 
 L’impossibilitat  d’executar  la  prestació  en  els  termes  inicialment  pactats,  quan  no 

sigui possible modificar el contracte d’acord amb els articles 204 i 205 de la LCSP; o  
quan,  donant-se  les  circumstàncies  establertes  en l’article  205  de  la  LCSP,  les 
modificacions impliquin, aïllada o conjuntament, alteracions del preu del mateix, en 
quantia  superior,  en  més  o  menys,  al  20%  del  preu  inicial  del  contracte,  amb 
exclusió de l’IVA. 

 El  desistiment  abans  d’iniciar  la  prestació  del  servei  o  la  suspensió  per  causa 
imputable a l’òrgan de contractació de la iniciació del contracte per termini superior a   dos  
mesos   a   partir   de   la   data   assenyalada   en   el   mateix   per   al   seu començament. 

 El  desistiment  una  vegada  iniciada  la  prestació  del  servei  o  la  suspensió  del 
contracte per termini superior a tres mesos acordada per l’òrgan de contractació. 
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12. Annexes

Plec de Prescripcions Tècniques (PPT).

Laura Vilagrà i Pons
Gerent
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1. Horari i jornada del servei

El servei es presta en horari laborable diürn amb la distribució següent:

· Dilluns a divendres: 09.00–19.00 h (10 hores diàries)

Total hores setmanals: 50 hores/setmana.

2. Còmput teòric anual

Hores anuals teòriques: 50 hores/setmana × 52 setmanes = 2.600 hores/any.

3. Còmput anual efectiu

El còmput anual efectiu del servei s’ha determinat descomptant els dies festius oficials que 
recauen en dia laborable.

A efectes de càlcul econòmic, s’estima un total de 2.490 hores anuals.

4. Còmput del període inicial del contracte

Per al període inicial d’execució (01/06/2026 – 31/05/2028) el còmput total és de 5.020 
hores, desglossades en:

2026 (juny–desembre): 1.480 hores 
2027 (any complet): 2.510 hores 
2028 (gener–maig): 1030 hores
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ANNEX II -ESCANDALL ECONÒMIC

1. Marc de referència

El càlcul del pressupost del contracte s’ha realitzat d’acord amb:

 Conveni col·lectiu estatal d’empreses de seguretat privada vigent
 Guia per al càlcul de l’escandall dels serveis de vigilància i seguretat 2023-2026 de la 

Direcció General de Contractació Pública, Acord marc CCS-2022-5

Atesa la naturalesa del contracte, es tracta d’una prestació intensiva en mà d’obra en què el 
cost principal és el personal adscrit al servei.

2. Dades inicials

Categoria professional: Vigilant de seguretat sense arma
Franja horària: Hora laborable diürna (HLD)
Cost/hora de referència 2026: 17,64 €/hora
Subrogació de personal: No es preveu

El cost/hora de referència incorpora els costos salarials, cotitzacions a la Seguretat Social i 
la resta de costos directes associats al servei, d’acord amb la Guia.

3. Hores del servei

El càlcul desglossat d’hores es detalla en l’Annex I

Període Hores
Contracte inicial (2 anys) 5.020 h
Pròrroga 1 2.470 h
Pròrroga 2 2.480 h

4. Càlcul dels costos directes (CD)

Els costos directes s’obtenen multiplicant el nombre d’hores pel cost/hora de referència.

Fórmula:
CD = Hores × 17,64 €/h

Resultats:
 Contracte inicial: 88.552,80 €
 Pròrroga 1: 43.570,80 €
 Pròrroga 2: 43.747,20 €

5. Costos indirectes (CI)

D’acord amb la Guia d’escandall de la Generalitat, els costos indirectes (assegurances, 
responsabilitat civil, etc.) ja es troben incorporats en el cost/hora de referència i no es 
computen separadament per evitar la doble comptabilització.
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6. Despeses generals d’estructura

S’aplica el percentatge del 13% sobre els costos directes.

7. Benefici industrial

S’aplica el percentatge del 6% sobre els costos directes.

8. Resultat total 4 anys

Període CD DG 13% BI 6% Total sense 
IVA

Contracte inicial 88.552,80 € 11.511,86 € 5.313,17 € 105.377,83 €
Pròrroga 1 43.570,80 € 5.664,20 € 2.614,25 € 51.849,25 €
Pròrroga 2 43.747,20 € 5.687,14 € 2.624,83 € 52.059,17 €
Total 4 anys 175.870,80 € 22.863,20 € 10.552,25 € 209.286,25 €

En conseqüència, el preu es considera adequat per garantir la viabilitat econòmica del 
contracte i el compliment de la normativa laboral vigent.
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