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          DEL GARRAF

1428-0355/2025

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR

Responsable del contracte: Eva Gonzalez Meca

RESUM OBJECTE:  Subministrament de materials d’embalatge: film per retractilar a mà i a
màquina, i precinte polilar transparent i marró, per a la Mancomunitat TEGAR del Garraf.
 
TIPUS CONTRACTE: Subministrament
PROCEDIMENT: Obert simplificat abreujat
TRAMITACIÓ: Ordinària

1. ANTECEDENTS I JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR:

La Mancomunitat TEGAR del Garraf (la Mancomunitat, en endavant) té per objecte coordinar els
esforços per tal d’assistir i protegir les persones amb discapacitat intel·lectual i/o malaltia mental i,
per tal de facilitar la integració d’aquests col·lectius al mon del treball, l’administració té per objectiu,
d’entre d’altres activitats, les obres de pintures, ornamentacions i decoracions, en atenció a l’apartat
13 del número 3 de l’article 3 dels Estatuts de l’entitat.

La  Mancomunitat,  en  aquest  sentit,  disposa  des  del  1973  del  Centre  Especial  de  Treball  de
Manipulats (CET, en endavant) el qual assumeix, mitjançant els Serveis Industrials, per una banda,
tasques productives de processos industrials per a empreses que confien en el treball i dedicació
dels  operaris  de la  entitat.  L’àrea  de manipulats  ha viscut  un fort  creixement  els  darrers anys
gràcies a la confiança de nous clients i a l’ampliació de la feina amb clients habituals. 

D’altra banda, el CET igualment s’ha consolidat per a portar a terme els encàrrecs de gestió dels
ajuntaments de la comarca com a mitjà propi. 

És així que, a disposició del centre, es gaudeix d’una nau de treball i un magatzem en els que, en
ordre de poder realitzar les feines descrites, és necessari comptar amb material elemental per a
l’embalatge i conservació dels productes tractats al Centre, principalment el film extensible (per a
retractilar)  i  el  precinte  per  a  l’embalatge.  A les  instal·lacions  del  CET es  realitza  tot  tipus  de
manipulats i envasats per a diferents empreses del Garraf, Alt Penedès i Baix Llobregat.

El subministrament de film extensible i precinte suposaria una sèrie d’avantatges, principalment, en
una major eficiència operativa; una millora en la qualitat del servei, més precís, i en el compliment
de la normativa de seguretat, salut i prevenció de riscs laborals.

El subministrament objecte del contracte és necessari en ordre de realitzar de manera segura i
eficient les tasques dels serveis industrials, com també per a millorar la qualitat  dels serveis de
manteniment i assegurar el compliment dels requisits de seguretat per als treballadors. 

Per  tot  això,  es  considera  justificada  la  necessitat  de  procedir  a  la  contractació  del  citat  film
extensible i precinte per a l’embalatge, al ser unes peces fonamentals per al desenvolupament de
les feines al CET en concret, dels serveis industrials que fan possible les tasques assignades per
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les empreses col·laboradores amb la Mancomunitat, i d’aquesta manera complir eficientment amb
els objectius de l’entitat local.

2. OBJECTE DEL CONTRACTE

L’objecte del contracte és el subministrament del material d’embalatge film per retractilar a mà i a
màquina i precinte polilar transparent i marró, per als Serveis Industrials del Centre de Treball de la
Mancomunitat.

3. JUSTIFICACIÓ DE LA NO EXIGÈNCIA DE CLASSIFICACIÓ EMPRESARIAL

Disposa l’article 74.1. de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP,
en endavant) que per a subscriure contractes amb el sector públic els empresaris han d’acreditar
que compleixen les condicions mínimes de solvència econòmica i financera, i professional o tècnica
que determini l’òrgan de contractació. Aquest requisit s’ha de substituir pel de la classificació quan
aquesta sigui exigible, és a dir, per als supòsits establerts a l’article 77.1. de la mateixa norma; la
licitació  d’un  contracte  de  subministrament  no  es  preveu  com  a  supòsit  que  exigeixi  la
classificació empresarial. 

En atenció a l’article 78.1. de la LCSP, no és exigible la classificació als empresaris no espanyols
d’estats  membres de la  Unió  Europea  o  d’estats  signataris  de l’Acord  sobre  l’Espai  Econòmic
Europeu,  tant  si  concorren al  contracte aïlladament  com si  estan integrats en una unió,  sense
perjudici de l’obligació d’acreditar la seva solvència.

4. JUSTIFICACIÓ DE LA NO DIVISIÓ EN LOTS

La decisió de no dividir l'objecte del contracte en lots diferenciats, en el marc del procediment de
licitació per al subministrament, es fonamenta en una avaluació tècnica i econòmica que prioritza
l'eficient utilització dels fons públics i l'òptima execució del contracte. 

En aquest sentit,  es considera que la integració de totes les parts del contracte en un únic lot
permet optimitzar els recursos disponibles, aprofitant les sinergies que es generen en una gestió
unificada i evitant la possible fragmentació de responsabilitats que podria derivar-se d'una divisió en
lots. 

Aquesta decisió s'empara en la jurisprudència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (TJUE),
que estableix que la divisió en lots no és una obligació absoluta, sinó una opció que ha de ser
avaluada en cada cas concret, tenint en compte les característiques específiques de l'objecte del
contracte i les necessitats de l'Administració contractant. 

En el present cas, s'ha considerat que la divisió en lots no aportaria avantatges significatius, sinó
que, al contrari, podria generar un augment dels costos de gestió i coordinació, així com dificultats
per a garantir la qualitat i la uniformitat del subministrament. Per tant, es justifica la decisió de no
dividir  l'objecte del contracte en lots, en virtut del principi  d'eficiència en la gestió dels recursos
públics i amb l'objectiu de garantir la millor execució possible del contracte.

5. CODI CPV

Les codificacions  corresponents a la  nomenclatura del  Vocabulari  Comú de Contractes Públics
(CPV) és:

19520000-7 Productes de plàstic.
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6. JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT SUMARI (ABREUJAT)

La selecció del procediment obert simplificat abreujat per a la contractació del subministrament de
film extensible i precinte, es fonamenta en una anàlisi exhaustiva de les circumstàncies particulars
de l'objecte contractual i en l'aplicació diligent de la normativa vigent en matèria de contractació
pública. 

En primer lloc, cal destacar que el Valor Estimat del Contracte (VEC), determinat en 48.220,00 €
(IVA exclòs), se situa per sota dels llindars establerts a l'article 159.6. de la LCSP, per a l'aplicació
obligatòria de procediments ordinaris.  Aquesta circumstància habilita a l'òrgan de contractació a
optar pel procediment obert simplificat abreujat, sempre que es compleixin els requisits addicionals
que preveu la llei. 

En segon lloc,  es considera que el  procediment  obert  simplificat  abreujat  resulta adequat  a la
naturalesa i complexitat de l'objecte contractual. El subministrament de film extensible i precinte, si
bé essencial per al correcte desenvolupament de les activitats de la Mancomunitat, no presenta
una complexitat tècnica que exigeixi una tramitació més llarga o la utilització de criteris de valoració
subjectius. 

Així mateix, s'ha valorat que la utilització del procediment obert simplificat abreujat permetrà agilitar
la tramitació del contracte, reduint els terminis i les càrregues administratives, sense menyscabar
els principis de transparència, igualtat de tracte i no discriminació que han de regir la contractació
pública. Aquesta agilitat resulta especialment rellevant per a garantir que la Mancomunitat pugui
disposar de film extensible i precinte en el termini més breu possible, a fi d'assegurar la correcta
prestació dels seus serveis. 

Per últim, es precisa que la decisió d'optar pel procediment obert simplificat abreujat s'ha pres en
exercici  de  la  potestat  discrecional  de l'òrgan  de contractació,  degudament  motivada  i  amb el
propòsit de garantir la major eficiència en la gestió dels recursos públics, d'acord amb els principis
de bona administració i economia processal.

7. JUSTIFICACIÓ DE LA TRAMITACIÓ ORDINÀRIA

La  decisió  de  tramitar  el  present  contracte  mitjançant  procediment  ordinari,  s'empara  en  les
disposicions de l'article 316 de la LCSP, que estableix  el caràcter ordinari  d'aquesta tramitació,
reservant  les  tramitacions  d'urgència  o  emergència  per  a  situacions  excepcionals  degudament
justificades. 

En aquest sentit, es constata que la contractació del subministrament de film extensible i precinte,
si  bé respon a una necessitat  identificada per la Mancomunitat,  no presenta una urgència que
impedeixi  seguir  els  tràmits  ordinaris  del  procediment.  No  s'ha  acreditat  l'existència  de
circumstàncies imprevisibles o d'esdeveniments catastròfics que obliguin a accelerar la tramitació
del contracte, ni tampoc s'ha justificat degudament la concurrència d'una situació d'emergència que
requereixi una actuació immediata per part de l'Administració. 

Així mateix, s'ha considerat que la tramitació ordinària del procediment permet garantir un major
grau de transparència, concurrència i igualtat de tracte entre els licitadors, atès que ofereix uns
terminis  més  amplis  per  a  la  presentació  d'ofertes  i  per  a  la  realització  de  les  actuacions
necessàries per a la correcta valoració de les proposicions. 
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Aquesta  major  garantia  dels  principis  rectors  de  la  contractació  pública  resulta  especialment
important  en  un  contracte  d'aquesta  naturalesa,  en  què  es  pretén  assegurar  la  millor  relació
qualitat-preu per a la Mancomunitat.

Per tot l'exposat, es conclou que la tramitació ordinària del procediment resulta proporcionada i
adequada  a  les  circumstàncies  particulars  del  present  contracte,  garantint  el  compliment  dels
principis de bona administració i eficiència en la gestió dels recursos públics.

8. TIPUS DE CONTRACTE

Tal  com es defineix  a  l'article  16.1.  de la  LCSP,  es  consideren contractes de subministrament
aquells que tenen per objecte l’adquisició, l'arrendament financer, l'arrendament, amb o sense opció
de compra, de productes o béns mobles. 

En concret, disposa l’apartat tercer del mateix precepte, a la lletra a): 

“En tot cas, es consideren contractes de subministrament els següents: 

a)  Aquells  en què l’empresari  s’obligui  a lliurar  una pluralitat  de béns de manera
successiva i per un preu unitari sense que la quantia total es defineixi amb exactitud
en el moment de subscriure el contracte, perquè els lliuraments estan subordinats a
les necessitats de l’adquirent.”

El  present  contracte  es  basa  en  una  adquisició  successiva  a  títol  onerós  per  part  de  la
Mancomunitat,  amb la  finalitat  d'incorporar  i  mantenir  un  estoc  de  material  disponible  de  film
extensible  i  el  precinte  al  Centre  de Treball  de  Manipulats,  per  a  que pugui  ser  utilitzat  en el
desenvolupament de les funcions diàries dels serveis industrials del centre. 

Així  doncs,  atès  que  l'objecte  principal  del  contracte  és  l'adquisició  de  productes  per  part  de
l'Administració, sense que es prevegin altres prestacions complementàries que desvirtuïn aquesta
finalitat principal, resulta inqüestionable la seva qualificació com a contracte de subministrament,
d'acord amb la definició legal i la jurisprudència consolidada en la matèria. 

Per tant, la tramitació d'aquest contracte ha de subjectar-se a les normes específiques que preveu
la LCSP per als contractes de subministrament, especialment pel que fa als requisits de capacitat i
solvència dels licitadors, als criteris d'adjudicació i a les obligacions de les parts durant l'execució
del contracte.

9.TERMINI DE DURADA DEL CONTRACTE I POSSIBLE PRÒRROGA (Article 29 de la LCSP)

En atenció de les normes generals, i amb l’antecedent de que el termini màxim de durada previst
per  als  contractes  de  subministrament  -excepte  supòsits  excepcionals-,  incloent  pròrrogues
possibles que acordi l’òrgan de contractació, és de cinc anys, la durada del contracte ha d’establir-
se tenint en consideració la naturalesa de les prestacions, les característiques del seu finançament
i la necessitat de sotmetre periòdicament a concurrència la realització de les mateixes. El contracte,
en aquest  sentit,  pot  preveure una o varies pròrrogues,  sempre que les seves característiques
romanguin inalterables durant el període de durada d’aquestes.
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S’ha  manifestat  en  diverses  ocasions  al  llarg  de  la  present  memòria  la  notòria  i  inexorable
necessitat dels productes objecte del contracte a licitar; és evident que aquesta situació essencial
de sotmetre a concurrència el subministrament d’aquests no desapareixerà en els propers temps
per a la Mancomunitat. No obstant això, l’ens local és conscient de la variació en els preus dins
l’economia actual, a l’alça cada vegada amb més rapidesa, i, present el principi fonamental de la
contractació pública del criteri millor relació preu-qualitat, no es vol comprometre a una durada del
contracte que suposi un gran perjudici econòmic per al futur adjudicatari.

Amb tot, el contracte de subministrament tindrà una durada de dos anys des de la data de la seva
formalització,  essent possible executar addicionalment  dues pròrrogues per una anualitat  cada
una. 

La pròrroga serà  efectiva al  proveïdor  que formalitzi  el  contracte amb la  Mancomunitat,  estant
obligat  a  efectuar  el  subministrament  en  les  mateixes  condicions  tècniques  i  econòmiques
establertes al venciment del termini inicial. La citada pròrroga haurà de ser acordada per l’òrgan de
contractació i serà obligatòria, havent de mediar a aquests efectes un preavís d’almenys dos mesos
d’antelació a la data en que hagués de ser efectiva la pròrroga.

El contracte s’entendrà complert pel contractista quan, transcorregut el termini de vigència total del
contracte, aquell hagi realitzat d’acord amb els termes del mateix i a satisfacció de la Mancomunitat
la totalitat del seu objecte. 

En el moment de la fi del contracte i del termini de garantia, aquest s’extingirà de ple dret, sens
perjudici de les obligacions de compliment contractual i/o de pagament que puguin subsistir i que
estaran vigents  fins  a la  liquidació  de les  mateixes,  així  com la  indemnització  per  els  danys i
perjudicis ocasionats en cas de resolució anticipada del contracte o per incompliment o compliment
defectuós del mateix.

10. PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ (PBL), VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC) I EL
PREU.

Atès  que  ens  trobem  en  una  licitació  de  contracte  de  subministrament  el  qual  consisteix  en
l’entrega successiva de béns, i de conformitat amb la Disposició addicional trenta-tresena de la
LCSP, es tracta d’un contracte de subministraments amb un pressupost  de màxims, en el  qual
l’empresa s’obliga a entregar una pluralitat de béns i per un preu unitari, sense que el nombre total
de prestacions incloses en l’objecte del contracte es defineixi amb exactitud en el moment inicial,
pel fet d’estar subordinats a les necessitats de l’Administració.

La  Mancomunitat  no  resta  obligada  a  esgotar  la  totalitat  del  pressupost  màxim,  limitant-se  la
despesa real a la que resulti de les necessitats de l’Administració en termes de subministrament de
film extensible i de precinte.

a) Pressupost Base de Licitació (IVA inclòs) PBL: a efectes del que disposa l’article 100 de
la LCSP, és de 29.173,10 €. El detall del PBL és el següent:

Concepte Import
Pressupost net 24.110
IVA (21%) 5.063,10 €
Pressupost Base Licitació 29.173,10 €

Mancomunitat TEGAR del Garraf · Avinguda del Riu Foix, 60 · 08800-Vilanova i la Geltrú (Barcelona) ·  93 8151637. www.tegar.cat 

Pàgina 5 de 15

http://www.tegar.cat/


MANCOMUNITAT TEGAR
          DEL GARRAF

1428-0355/2025

En el Pressupost Base de Licitació hem tingut en compte els conceptes necessaris per a
l’execució del mateix, com costos directes, costos indirectes i benefici industrial.

PRODUCTE A
SUBMINISTRAR 

UNITATS
ESTIMADES

PER ANY

PREU
UNITARI

SENSE IVA

PREU
ANUAL

SENSE IVA

IVA (21 %) PREU
ANUAL

PRODUCTE
AMB IVA

Film retràctil manual 375 7 € 2.625,00 € 551,25 € 3.176,25 €

Film retràctil per a
màquina

210 3 € 630,00 € 132,30 € 762,30 €

Precinte transparent 2.200 2 € 4.400 € 924 € 5.324 €

Precinte color marró 2.200 2 € 4.400 € 924  € 5.324 €

TOTAL ANUALITAT (SENSE IVA) 12.055 €
IVA (21%) 2.531,55 €

TOTAL ANUALITAT (AMB IVA) 14.586,55  €
PBL 29.173,10 € 

El pressupost estimat resulta del preu de mercat dels materials d’embalatge objecte del contracte
aplicat  a la provisió d’unitats de subministrament dels productes objecte del contracte que s’ha
apuntat, determinada a partir del consum de film per a retractilar i de precinte al CET durant el
període de 2023-2025.

Les quantitats indicades són estimacions de consum per dimensionar el contracte i poden
ser ajustades en funció de les necessitats reals del CET (Serveis Industrials),  sense que
constitueixin compromís de consum mínim.

La distribució pluriennal es concretarà en l’expedient i restarà condicionada a la disponibilitat de
crèdit en els exercicis corresponents. 

La Mancomunitat no resta obligada a exhaurir el pressupost base de licitació.

b) Valor Estimat del Contracte (IVA exclòs) VEC: a efectes del que disposa l’article 101 de la
LCSP, és de 48.220,00 €. El detall del VEC és el següent:

Concepte Import Sense IVA
1 any del contracte 12.055 €
2 any del contracte 12.055 €
1r any de pròrroga 12.055 €
2 any de pròrroga 12.055 €
TOTAL Valor Estimat del Contracte 48.220 €

La present  estimació té caràcter exclusivament  orientatiu i  no definitiu.  Els imports s’expressen
sense IVA -s’aplicarà  el  tipus  vigent  en el  moment  de la  licitació  i  l’execució-  i  s’ajustaran  als
resultats de la licitació.

c) El  Preu  del  contracte  a  efectes  del  que  disposa  l’article  102  de  la  LCSP,  és  el  de
l’adjudicació, i ha d’incloure l’IVA que s’indicarà en una partida independent.
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11. REVISIÓ DE PREUS (Article 103 de la LCSP)

 Si  No 

No establir  la  revisió de preus en el  present  contracte de subministrament  de film extensible  i
precinte,  es basa en una anàlisi  acurada de les circumstàncies específiques del  contracte i  en
l'aplicació del que disposa l'article 103 de la LCSP. 

L'article 103 de la LCSP estableix que, en general, els contractes del sector públic podran contenir
clàusules  de  revisió  de  preus,  sempre  que  es  justifiqui  degudament  la  seva  procedència  en
l'expedient de contractació. No obstant això, també preveu que no serà procedent la revisió de
preus quan els costos del contracte no experimentin fluctuacions significatives que puguin alterar
l'equilibri econòmic del contracte. 

En el  present  cas,  s'hauria  considerat  que no hi  ha elements objectius que permetin preveure
fluctuacions significatives en els costos del subministrament de film extensible i precinte durant el
període d'execució del contracte. En particular, s'ha tingut en compte l'estabilitat dels mercats del
material principalment necessari per a la fabricació d'aquestes productes, el  plàstic, així com la
inexistència de factors conjunturals que puguin generar increments significatius dels costos. 

Així mateix, s'ha valorat que la no inclusió de la clàusula de revisió de preus simplificaria la gestió
del  contracte  i  evita  possibles  disputes  o  reclamacions  per  part  de  l'empresa  contractista,
contribuint a una major eficiència en l'execució del contracte. 

Amb tot, la LCSP regula com a normes especials en matèria de revisió de preus per al contracte de
subministrament, les següents:

a) Els únics contractes de subministrament als que resultarà d’aplicació la revisió de preus
seran els  contractes  de  subministrament  de fabricació  d’armament  i  equipament  de les
Administracions públiques i els de subministrament d’energia (article 103.2.).

b) Per a la revisió de preus dels contractes d’adquisició d’energia no resulta necessari que
s’hagi executat, al menys, en el 20 per cent del seu import i que hagi transcorregut un anys
des de la seva formalització (article 103.5.).

Per tot l'exposat, es considera que la no previsió de revisió de preus en el present contracte es
troba degudament justificada i s'ajusta a les previsions de l'article 103 de la LCSP, garantint la millor
defensa dels interessos públics..

12. FINANÇAMENT I CONSIGNACIÓ PRESSUPOSTÀRIA

S’han complert tots els tràmits reglamentaris per assegurar l’existència de crèdit per al pagament
del contracte. El contracte es finançarà amb recursos propis i s’abonarà amb càrrec a l’aplicació
pressupostària 06 241 22199, del pressupost de la Mancomunitat corresponent a l’anualitat 2025,
aprovat definitivament a 18 de gener de 2025, aprovació publicació al Butlletí Oficial de la Província
de Barcelona a 22 de gener de 2025 (CVE 202510006998); i modificat a 20 de maig de 2025,
modificació publicada al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona a 26 de maig de 2025 (CVE
202510101624).
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La contractació del subministrament objecte del contracte compleix amb el principi de prudència
financera,  minimitzant  el  risc  i  els  costos  de  la  prestació  contractada,  de  conformitat  amb  la
normativa reguladora de les hisendes locals

13. ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I SOSTENIBILITAT FINANCERA. DA 3ra LCSP

L’objectiu  d’estabilitat  pressupostària  i  control  de  la  despesa  i  el  principi  d’integritat  tracten
d’aconseguir que els subjectes que integren el sector públic aconsegueixin una eficient utilització
dels  fons  destinats  a la  realització  d’obres,  l’adquisició  de béns i  a  la  contractació  de serveis,
mitjançant:

a) La  exigència  de  la  definició  prèvia  de  les  necessitats  a  satisfer  i  la  justificació  de  la
necessitat de celebrar el contracte (art. 28 LCSP i 73 RGCAP).

b) La salvaguarda de la lliure competència, que obliga a comunicar a la CNMC les actuacions
contràries a la lliure competència.

c) La selecció de la oferta econòmicament més avantatjosa. 

Els  contractes  i  els  convenis  de  col·laboració,  així  com  qualsevol  altre  actuació  de  les
Administracions  públiques,  ha de valorar  les  seves repercussions i  efectes de manera que es
garanteixi la sostenibilitat pressupostària (article 32.3. de la Llei 2/2011).

D’altra banda, s’exigeix als subjectes del sector públic vetllar per la eficiència i el manteniment dels
termes  acordats  en  l’execució  dels  procediments  de  contractació  pública,  així  com  afavorir
l’agilització de tràmits, promovent la participació de la petita i mitjana empresa i l’accés sense cost a
la informació en els termes previstos a la legislació de contractació.

En  relació  a  l’article  64.4.  de  la  LCSP,  l’eficient  utilització  dels  fons  públics  a  través  de  la
salvaguarda de la lliure competència, sens perjudici de l’existència de situacions excepcionals que
han de ser interpretades restrictivament, es reforça al ser un dels motius de la reforma la lluita
contra la corrupció i la prevenció de distorsions competitives.

Així,  cal  recordar  l’aprovació  de  l’Estratègia  Nacional  de  Contractació  Pública  2023-2026,
instrument jurídic vinculant (art. 334 LCSP), amb els objectius de promoure l’eficiència econòmica
als processos d’obtenció de béns, serveis i subministraments per al sector públic. 

En atenció a la informació detallada en els punts previstos al present document i a la pretensió
d’aquesta Mancomunitat de continuar amb la licitació en millor forma de Dret procedeixi, pel que fa
a l’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera es refereix, constatem el següent:

ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA

 Sense repercussions 
Per no suposar despeses addicionals a les pressupostades en l’exercici corrents ni en els
futurs

 Amb repercussions 

SOTENIBILITAT FINANCERA

           Sense repercussions 
Per estar finançat amb recursos corrents.
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 Amb repercussions 

14. ADMISSIÓ DE VARIANTS (Article 142 de la LCSP)

La  decisió  de  no  admetre  la  presentació  de  variants  en  el  marc  d'aquesta  licitació  per  al
subministrament de material d’embalatge, es fonamenta en una anàlisi detallada de l'objecte del
contracte  i  en  les  necessitats  específiques  de  la  Mancomunitat,  d'acord  amb  el  que  estableix
l'article 142 de la LCSP. 

L'article 142 de la LCSP estableix que els òrgans de contractació podran preveure la possibilitat
que els licitadors presentin variants o alternatives a les solucions tècniques bàsiques definides en
els plecs, sempre que aquestes variants compleixin determinats requisits i que la seva admissió
resulti convenient per a la millor satisfacció de l'interès públic. 

No obstant això, l'admissió de variants no és una obligació, sinó una facultat discrecional de l'òrgan
de contractació, que ha de ser exercida de manera motivada i tenint en compte les circumstàncies
particulars de cada contracte. En el present cas, s'ha considerat que no és convenient admetre la
presentació de variants, atès que l'objecte del contracte està perfectament definit i delimitat en els
plecs tècnics, que estableixen les característiques i funcionalitats que ha de complir  l’objecte el
contracte. L'admissió de variants podria generar incertesa i dificultats en la valoració de les ofertes,
així com un augment dels costos de gestió i seguiment del contracte. 

A  més,  s'ha  valorat  que  la  Mancomunitat  disposa  d'un  coneixement  suficient  de  les  seves
necessitats  i  de les  solucions  tècniques existents al  mercat,  per  la  qual  cosa no es considera
necessari obrir la porta a la presentació de variants que podrien no ajustar-se als requeriments
específics de l'entitat.

Per tot  l'exposat,  es conclou que la decisió de no admetre la presentació de variants es troba
degudament justificada i s'ajusta als principis de bona administració i eficiència en la gestió dels
recursos públics.

15. TERMINI DE GARANTIA (Article 213 de la LCSP)

S’estableix un termini de garantia de dotze (12) mesos a partir de la data de recepció definitiva
material subministrat. 

Durant aquest període, el contractista serà responsable de l’esmena de qualsevol defecte o vici
ocult que es manifesti en les prestacions objecte del contracte. 

Aquest termini permet verificar la qualitat i durabilitat de les prestacions realitzades, assegurant que
qualsevol  defecte o problema que sorgeixi  dins d’aquest  període sigui  esmenat pel contractista
sense cost addicional per a l’Administració.

16. SOLVÈNCIA I ALTRES CONDICIONS

S’eximeix als licitadors de l'acreditació de la solvència econòmica, financera, tècnica i professional
en el marc d'aquest procediment de contractació, en aplicació de l'article 159.6.b) de la LCSP, que
regula el procediment obert simplificat abreujat. 
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Aquest  precepte  legal  estableix  expressament  que,  en  els  procediments  oberts  simplificats
abreujats, els licitadors estan exempts d'acreditar la solvència econòmica i financera, així com la
solvència  tècnica  o  professional.  Aquesta  exempció  es  justifica  per  la  naturalesa  i  l'import  del
contracte,  que  no  requereixen  una  valoració  exhaustiva  de  la  capacitat  dels  licitadors  per  a
executar la prestació. 

L'objecte del contracte a licitar és relativament senzill i estàndard, i no requereix una complexitat
tècnica que justifiqui la tramitació d’un procediment diferent a l’obert simplificat abreujat i, per tant,
la necessitat d'exigir als licitadors l'acreditació una solvència específica. 

No obstant això, i de conformitat amb el previst a l’article 159.4.a) de la LCSP per als licitadors dels
procediments  oberts  simplificats,  els  licitadors  hauran  d’estar  inscrits  al  Registro  Oficial  de
Licitadores  y  Empresas  Clasificadas  del  Sector  Público  (ROLECE)  o  al  Registre  d'empreses
licitadores i classificades de Catalunya (RELIC), a data final de presentació d’ofertes.

17. CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES

En relació als procediments oberts simplificats abreujats, l’article 159.6. de la LCSP estableix que
l’oferta s’entregarà en un únic sobre o arxiu electrònic i s’avaluarà, en tot cas, en atenció a criteris
d’adjudicació quantificables mitjançant l’aplicació de fórmules establertes als plecs.

L’article  145 de la LCSP assenyala que l’adjudicació dels  contractes es realitzarà utilitzant  una
pluralitat de criteris d’adjudicació en base a la millor relació qualitat-preu. Així mateix, s’estableix
que,  prèvia  justificació  a  l’expedient,  es  podrà  adjudicar  en  atenció  a  criteris  basats  en  un
plantejament que es fixi en la millor relació cost-eficàcia, sobre la base del preu o cost, com el
càlcul del cost del cicle de vida.

La millor relació qualitat-preu s’ha d’avaluar d’acord amb criteris econòmics i qualitatius. Els criteris
qualitatius que estableix l’òrgan de contractació per avaluar la millor relació qualitat-preu poden
incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats a l’objecte del contracte

En  consideració  d’aquestes  previsions,  el  contracte  s’adjudicarà  d’acord  als  criteris  descrits  a
continuació,  conforme  una  fórmula  objectiva  amb  ple  respecte  als  principis  d’igualtat,  no
discriminació, transparència i proporcionalitat.

1.- Preu (màxim 60 punts).

El preu més baix, en atenció a la següent fórmula:

Per acreditar el preu ofert, els licitadors hauran d’aportar un pressupost detallat, indicant el
producte, quantitat, preu unitari i preu total de la proposta
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2.- Termini de lliurament  dels productes objecte de la comanda, a les dependències del
CET de la Mancomunitat (màxim 12 punts).

Termini proposat Puntuació

≤48 h (≤ 2 dies) 12 punts 

≤72 h (≤ 3 dies) 8 punts

≤96 h (≤ 4 dies) 4 punts

>96 h (> 4 dies) 0 punts

 

S’acreditarà el criteri mitjançant un compromís (declaració responsable) en la proposició de
l’oferta.

3.-  Toleràncies tècniques garantides i  verificables  per al  film retràctil  manual  i  per a
màquina (màxim 10 punts):

a)

Espessor segons ISO 4593 Puntuació
≤ ±5% 5 punts
≤ ±7% 3 punts
> ±7% 0 punts

b)

Metratge per rotlle garantit Puntuació
≤ ±2% 5 punts
≤ ±4% 3 punts
> ±4% 0 punts

S’acreditarà  el  criteri  mitjançant  fitxes  tècniques  i  certificats  de control  de  qualitat  d’ens
independent o assaigs propis del proveïdor traçables.

4.- Disponibilitat d’estoc mínim (màxim 5 punts).

5 punts si es garanteix com a mínim simultàniament: 

Film extensible manual ≥ 60 rotllos

Film extensible per a màquina ≥ 46 rotllos

Precinte transparent ≥ 360 rotllos

Precinte color marró ≥ 360 rotllos

2 punts si es garanteix almenys el 50% de cada llindar. 
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0 punts si no s’assoleixen. 

S’acreditarà el criteri mitjançant declaració responsable i inspecció si escau.

5.- Resolució d’incidències i substitució de material defectuós (màxim 3 punts).

≤24 h 3 punts

≤48 h 1 punt

>48 h 0 punts

S’acreditarà  el  criteri  mitjançant  declaració  responsable  i  el  corresponent  registre
d’incidències.

6.- Percentatge de material reciclat certificat als productes oferts (màxim 10 punts).

≥ 50% 10 punts

30%–49% 7 punts

15%–29% 4 punts

< 15% 0 punts

Càlcul ponderat per família segons la despesa estimada. 

S’acreditarà el criteri mitjançant certificat UNE-EN 15343:2008 i fitxes tècniques. 

18. MODIFICACIONS DEL CONTRACTE

Atès que no es preveu modificació  del  contracte la  regulació  del  qual  es manifesta en aquest
document, el contracte únicament podrà modificar-se durant la seva vigència en els supòsits i sota
les condicions establerts a l’article 205 de la LCSP.

19. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE (Article 202 de la LCSP)

En compliment de la previsió a l’article 202 de la LCSP que preveu la obligatorietat d’establir en tota
licitació  al  menys  una  de  les  condicions  especials  d’execució  referides,  en  especial  a
consideracions econòmiques, relacionades amb la innovació,  de tipus mediambiental  o de tipus
social, per al present contracte s’estableixen les detallades a continuació. Vinculades a l’objecte del
contracte  en  el  sentit  i  en  la  forma establerts  a  l’article  145.6.  de  la  LCSP,  es  preveuen  les
següents:

- Mediambientals: 

Els vehicles que s’utilitzin per executar el contracte hauran de respectar la normativa EURO
VI (Reglament 595/2009 – vigent des del 31/12/2013) amb l’objectiu de reduir al màxim les
emissions contaminants.
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Aquesta  normativa  estableix  una  disminució  molt  significativa  dels  gasos  nocius,
especialment dels òxids de nitrogen (NOx). La reducció dels NOx és essencial, ja que, un
cop alliberats a l’atmosfera, reaccionen amb la llum solar, la calor i els compostos orgànics
volàtils, generant ozó (O3), un gas que contribueix a l’efecte hivernacle.

L’empresa  adjudicatària  haurà  de  facilitar  els  valors  d’emissions  de  CO,  HC  i  NOx,
expressats en g/kWh i segons el que marca el Reglament 595/2009, per a cada tipus de
vehicle utilitzat en els serveis objecte del contracte. Això permetrà verificar que compleixen
la  normativa  EURO  VI.  El  seu  incompliment  podrà  comportar  l’aplicació  de  les
penalitzacions previstes en el PCAP.

- Socials: 

L’empresa adjudicatària haurà de complir amb la normativa laboral, de prevenció de riscos i
de  seguretat  en el  transport  de  film extensible  i  precinte,  i  garantir  que tot  el  personal
implicat  en  el  lliurament  disposa  de  formació  i  autorització  reglamentària.  Així  mateix,
l’empresa haurà de vetllar per la igualtat de tracte i no discriminació en matèria d’ocupació,
així com promoure, sempre que sigui possible, la contractació de col·lectius amb especials
dificultats d’inserció, d’acord amb el que estableixen les disposicions addicionals quarta i
cinquena de la LCSP.

20. FORMA DE PAGAMENT DEL PREU (Article 198 de la LCSP)

El pagament del subministrament es durà a terme mitjançant la presentació de factura expedida per
l’adjudicatari; un cop realitzada la prestació del subministrament, amb periodicitat mensual a través
de l’e-FACT, per transferència bancària en  el termini de 30 dies des de l’aprovació de la factura,
previ vistiplau del responsable del contracte.

21. SUBCONTRACTACIÓ (Article 215 de la LCSP)

La decisió d'establir la prohibició de subcontractació en el present contracte de subministrament, es
fonamenta en una anàlisi acurada de les característiques específiques de l'objecte contractual i en
l'aplicació del que disposa l'article 215 de la LCSP. 

L'article 215 de la  LCSP estableix  que,  en general,  els contractistes podran subcontractar amb
tercers  part  de  l'execució  del  contracte,  llevat  que  la  naturalesa  d'aquest  o  les  condicions
establertes en els plecs impedeixin la seva realització parcial per tercers. 

En el present cas, s'ha considerat que la subcontractació no resulta convenient per a la correcta
execució del contracte, atès que l'objecte del contracte és relativament senzill  i  estàndard, i  no
requereix una especialització o capacitat tècnica que justifiqui la necessitat de recórrer a tercers. 

Així  mateix,  s'ha  valorat  que  la  subcontractació  podria  generar  dificultats  per  a  garantir  el
compliment de les obligacions contractuals, així com un augment dels costos de gestió i seguiment
del contracte. En particular, s'ha tingut en compte la necessitat d'assegurar el compliment de les
condicions especials d'execució del contracte, relatives a la qualitat dels productes subministrats i a
la  protecció  del  medi  ambient,  que  podrien  resultar  més  difícils  de  controlar  en  cas  de
subcontractació. 

Finalment, es precisa que aquesta limitació no suposa cap restricció efectiva de la competència,
atès que no impedeix que les empreses licitadores puguin presentar les seves ofertes de manera
individual i sense necessitat de recórrer a tercers. 
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Per tot  l'exposat,  es conclou que la  decisió  d'establir  la  prohibició  de subcontractació es troba
degudament justificada i s'ajusta als principis de bona administració i eficiència en la gestió dels
recursos públics.

2. INFRACCIONS (Article 193 de la LCSP)

S’establiran les penalitats següents:

a) Infraccions molt greus.

- L’incompliment de les condicions de la garantia, en vers el termini o l’abast de
la mateixa. 

- La  vulneració  greu  de  la  normativa  ambiental  o  de  seguretat  dels  béns
subministrats.

- L’entrega dels béns objecte de la licitació en estat defectuós o danyat.

- L’incompliment dels criteris d’adjudicació assumits per l’adjudicatari. 

- La reincidència en la comissió de tres faltes greus.

b) Infraccions greus.

- La  desobediència  en  les  indicacions  efectuades  pel  responsable  del
contracte en relació a la prestació. 

- L’incompliment de l’obligació de realitzar l’entrega de l’objecte del contracte
dins del període fixat. 

- L’incompliment  de  les  condicions  especials  d’execució  per  part  del
contractista. 

- La reincidència en la comissió de tres faltes lleus.

c) Infraccions lleus.

- No comunicar immediatament al responsable del contracte les deficiències o
irregularitats en la prestació del subministrament.

- L’entrega  dels  béns  objecte  de  la  licitació  amb  petites  mancances  en
l’embalatge o en elements no essencials.

- Aquells incompliments no previstos anteriorment i que suposin l’incompliment
de  les  obligacions  o  condicions  establertes  en  aquest  plec  o  el  plec  de
prescripcions tècniques 

El termini per a imposar la corresponent penalitat o sanció contractual serà el previst a la legislació
sobre procediment sancionador.

23. SANCIONS CONTRACTUALS (Article 194 de la LCSP)

En cas que la Mancomunitat TEGAR del Garraf opti per la no resolució del contracte, s’imposaran
penalitats  a  l’adjudicatari  contractista  que  s’especifiquen  a  continuació  independentment  del
rescabalament per danys i perjudicis:

a) Per infraccions molt greus: Fins a un 6% del preu del contracte.
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b) Per infraccions greus: Fins a un 4% del preu del contracte.

c) Per infraccions lleus: Fins a un 2% del preu del contracte.

24. DETERMINACIÓ DE LES OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE (Article 211 de la
LCSP)

Per assegurar la qualitat  i  el compliment del subministrament,  l’empresa adjudicatària tindrà les
següents obligacions essencials: 

a)Presentació de la/es factura/es corresponent/s. 

b)Deure de confidencialitat. 

c) Entrega dels bens en el termini fixat, acompanyats amb un albarà valorat on s’indiqui la data, 
el núm. o codi de l’article, el detall dels quilos subministrats, el nom del producte i el seu 
import.

d)Fer  front  a  la  responsabilitat  per  deficiències  en  la  qualitat  tècnica  enfront  l’objecte
subministrat. 

e)L’efectiva  disposició  o  adscripció  a  l’execució  del  contracte  dels  mitjans  personals  i/o
materials indicats i compromesos en l’oferta, així com a les declaracions que el licitador hagi
indicat en la seva oferta i que li han atorgat puntuacions.

f) El compliment de les condicions especials d’execució establertes en els plecs.

g)Altres obligacions descrites al Plec de Clàusules Administratives Particulars.

25. MESA DE CONTRACTACIÓ (Article 326.5 de la LCSP)

En atenció  a  l’article  326.1.  de la  LCSP,  la  constitució  de  la  mesa de  contractació  en aquest
procediment de contractació és potestativa per a l’òrgan de contractació; en el present expedient
s’ha decidit no constituir-la.

Vilanova i la Geltrú, a la data de la signatura electrònica.

Joan Salvany Martínez

Director-Gerent
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