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MEMÒRIA 
 
 
1. Introducció 
 

Aquesta memòria pretén justificar la necessitat de la contractació i el procediment de 
licitació per a la contractació del servei de menjador escolar a les escoles Àngel Serafí 
Casanova de Sort, l’IES Hug Roger III de Sort, el CEIP de Rialp, el CEIP de Llavorsí, i CEIP 
de Tírvia a càrrec del Consell Comarcal del Pallars Sobirà, atès que a finals del curs 2025-
2026 finalitza el seu contracte. 
 

2. Necessitats a satisfer, idoneïtat del contracte i eficiència en la contractació 
 

1. El servei de menjador en els centres docents públics del Departament d’Educació es 
configura com una prestació complementària d’ajuda a l’escolarització d’acord amb el 
Decret 160/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de menjador als 
centres docents públics de titularitat del Departament d'Educació, i alhora, com un servei 
que el Departament d’Educació ha de garantir amb caràcter preceptiu a l’alumnat que està 
obligat a desplaçar-se fora del seu propi municipi, per tal de garantir l’efectivitat de 
l’educació obligatòria. 
 

La necessitat a satisfer per mitjà d’aquest contracte consisteix en cobrir les necessitats 
nutritives de l’alumnat i l’adquisició d’hàbits socials, alimentaris, d’higiene i salut en el marc 
de la convivència ordinària dels centres educatius. 
 

2. El Consell Comarcal és l’administració pública competent per a la gestió del servei de 
menjador escolar d’aquests centres d’acord amb la delegació de competències en matèria 
educativa de l’Acord GOV/80/2023, de 4 d’abril, de delegació de competències en els 
consells comarcals i en l’Àrea Metropolitana de Barcelona en matèria d’educació, on es 
deleguen les competències en matèria educativa, del servei de transport escolar, tant de 
caràcter preceptiu com no obligatori, el servei de menjador escolar als centres educatius 
públics dependents del departament competent en matèria d’educació, i els ajuts 
individuals per raons socioeconòmiques i geogràfiques i per a alumnes escolaritzats en 
centres educatius privats concertats determinats pel departament competent en matèria 
d’educació. 
 

3. El Consell Comarcal ha de gestionar el servei escolar de menjador preferentment 
mitjançant la contractació d’una empresa del sector o a través d’un subministrament diari 
de menjars elaborats i en el seu cas, la seva distribució i servei amb una empresa del 
sector, amb observança de la normativa vigent en matèria de contractació pública, i d’acord 
amb les instruccions del Departament d’Educació. 
 

S’opta per un servei de menjador escolar amb cuina pròpia al CEIP Àngel Serafí Casanova 
i d’allí es distribuirà a la resta de centres. 
 

4. D’acord amb el què disposa l’article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la que es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer 
de 2014, en endavant LCSP, s’exposa la insuficiència de mitjans propis per assumir la 
gestió directe del servei: 
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a) El Consell Comarcal no disposa de personal a la seva plantilla amb la formació específica 
per executar les prestacions objecte del contracte. 
 
b) El Consell Comarcal no disposa de la infraestructura ni dels mitjans materials adequats 
per a l’execució del servei de menjador escolar, ja que no disposa de cuina per elaborar 
els menús. 
 

Essent així les coses, s’opta per contractar el servei de menjador escolar a tercers per tal 
de garantir la qualitat de la prestació a través de mitjans tècnics especialitzats així com 
l’optimització de recursos. 
 
3. Competència per a prestar el servei 
 

El Consell Comarcal és l’administració pública competent per a la gestió del servei de 
menjador escolar d’aquests centres d’acord amb la delegació de competències en matèria 
educativa de l’Acord GOV/80/2023, de 4 d’abril, de delegació de competències en els 
consells comarcals i en l’Àrea Metropolitana de Barcelona en matèria d’educació, pel que 
fa a la gestió del servei de transport escolar i per a la gestió del servei escolar de menjador. 
 

4. Objecte i abast del contracte 
 

1. L’objecte del contracte és la prestació del servei de menjador escolar de les escoles 
abans esmentades. 
 

2. El contracte abasta el servei de menjador que comprèn les activitats següents: 
 

a) L’adquisició i l’elaboració, en la cuina del centre escolar, dels aliments que composen 
cada àpat de forma individualitzada als comensals. 
 

b) La conservació i la reposició dels estris de cuina, els utensilis de menjar i 
electrodomèstics que s’utilitzin durant el servei que constin en l’annex 3 del plec de 
prescripcions tècniques. La majoria del material el posa a disposició el Departament escolar 
per la prestació del servei i si no l’aporta el contractista. 
 

c) El monitoratge de l’alumnat usuari del menjador que consisteix en la vigilància i les 
activitats interlectives de l’alumnat durant tota la fracció horària entre l’acabament de les 
classes del matí i el començament de les classes de la tarda, amb una durada màxima de 
2,5 hores en total. 
 

d) La gestió econòmica, administrativa i de control dels usuaris que accedeixen al servei. 
 

A més, el contractista pot, amb caràcter complementari, prestar l’activitat descrita als 
professors i al personal d'administració i serveis del centre. 
 

5. Codificació del contracte CPV 
 

Els Codis CPV corresponents al servei de menjador escolar de conformitat amb el 
Reglament CE 213/2008 de la Comissió, de 28 de novembre de 2007, pel qual es modifica 
el reglament 2195/2002 del Parlament europeu i el Consell pel qual s’aprova el Vocabulari 
comú dels contractes públics (CPV), i les Directives 2004/17/CE i 2004/18/CE del 
Parlament europeu i el Consell sobre els procediments dels contractes públics, pel que fa 
referència a la revisió del CPV, és: 
 

55524000-9 Serveis de subministrament d’àpats per a escoles. 55523100-3 Serveis de 
menjars per escoles.
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Parlament Europeu i el Consell, de 23 d’abril de 2008, pel que s’estableix una nova 
classificació estadística de productes per activitats (CPA) y es deroga el Reglament (CEE) 
3696/93 del Consell, és: 
 

56.29.20 Serveis de provisió de menjars per contracte. 
 
6.- Qualificació del contracte 
 

Aquest contracte es qualifica com a concessió de serveis. 
 

En aquest contracte el Consell Comarcal únicament facilita les dades relatives al nombre 
d’usuaris del servei de menjador del curs escolar 2025-26, a efectes informatius, sense que 
en cap cas s’estigui garantint aquest nivell de demanda, assumint el concessionari aquest 
risc. 
 

En aquest sentit, el dret d’explotació del servei implica la transferència al concessionari 
d’un risc operacional en l’explotació del servei que comprèn el risc de demanda. El 
concessionari resta exposat a les incerteses del mercat i en cap cas es garanteix, que en 
condicions normals de funcionament, aquest pugui recuperar les inversions efectuades ni 
cobrir els costos en els que hagi incorregut com a conseqüència de l’explotació del servei 
objecte de la concessió. 
 
7. Divisió per lots 
 

Les prestacions objecte d’aquest contracte requereixen de coordinació, uniformitat i criteris 
compartits, ja que el servei de menjador escolar es concep com un únic espai educatiu en 
el què l’àpat i el lleure s’organitzen de forma coordinada als efectes de promoure 
l’adquisició d’hàbits, conductes, valors i actituds vinculats amb la salut, l’aprenentatge i la 
convivència. D’acord amb això, i atès que només hi ha una cuina al centre de Sort i 
d’aquesta han de sortir tots els menús de tots els altres centres, la realització independent 
de les prestacions faria impossible la correcta execució del contracte des del punt de vista 
tècnic, per la qual cosa, l’objecte del contracte no es divideix en lots. 
 
8. Òrgan de contractació 
 

L’òrgan de contractació és El Consell de Presidència – Junta de Govern Local del Consell 
Comarcal, per delegació del Ple, òrgan administratiu amb competències en matèria de 
comptabilitat pública és la intervenció comarcal, segons allò disposat a la Disposició 
Addicional Segona LCSP 2017 i li corresponen, respecte del present contracte, les 
potestats previstes als articles 190 i 191 de l’esmentada disposició. 
 

Forma de tramitació de l’expedient 
 

La forma de tramitació de l’expedient és ordinària. 
 
Procediment d’adjudicació 
 

L’adjudicació del contracte serà per procediment obert, amb subjecció per a qualsevol dels 
casos o supòsits al que preveu l’article 150 del TRLCSP, atès que la determinació de 
l’oferta econòmicament més avantatjosa no s’efectua exclusivament en atenció a l’oferta 
de preu més baix. 
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Tot empresari interessat que reuneixi les característiques que es detallen en el plec, 
podrà presentar una proposició, quedant exclosa tota negociació dels termes del 
contracte, d’acord amb l’article 156 LCSP 2017. 
 

Així mateix, aquest contracte no està subjecte a regulació harmonitzada ja que, d’acord 
amb l’article 20 de la LCSP, el valor estimat és inferior a 5.225.000 euros 
 
9. Dades econòmiques del contracte 
 

1. Valor estimat del contracte –VEC-: 
 

El valor estimat del contracte s’ha tingut en compte per a escollir el procediment de 
licitació aplicable al contracte i la publicitat a la que s’ha de sotmetre. 
 

Pel càlcul del valor estimat del contracte s’ha tingut en compte l’import de les quantitats 
màximes segons RESOLUCIÓ EDU/843/2026, de 20 de febrer i que consta en l’estudi 
de viabilitat econòmica. En l’estudi esmentat s’analitzen les despeses directes, les 
indirectes, incloent tant els costos laborals com altres costos derivats de l’execució 
material del servei, les despeses generals d’estructura i el benefici industrial. 
 

Alhora, s’afegirà a l’import anterior qualsevol forma d’opció eventual, les eventuals 
pròrrogues i modificacions del contracte, així com i l’import de les primes o pagaments 
a efectuar als licitadors, si és el cas. 
 

De tot l’exposat en resulta que el valor estimat del contracte es xifra en la quantitat, d’UN 
MILIÓ NOU-CENTS TRENTA-QUATRE MIL CENT SEIXANTA-NOU EUROS AMB 
TRENTA CÈNTIMS (1.934.169,30 €) i l’import màxim del contracte per l’exercici 2023, 
del 8 de setembre de 2026 fins al 21 de desembre de 2026 és de DOS-CENTS DIVUIT 
MIL VUIT-CENTS VUITANTA-CINC EUROS AMB QUARANTA CÈNTIMS, més ONZE 
MIL CENT SETANTA-QUATRE EUROS AMB CINQUANTA-VUIT CÈNTIMS d’IVA, total 
DOS-CENTS TRENTA MIL CINQUANTA-NOU EUROS AMB NORANTA-VUIT 
CÈNTIMS (230.059,98 €) IVA inclòs. 
 

2. Pressupost base de licitació: 
 

En aquest contracte no existeix pressupost de despesa a efectes d’allò establert a 
l’article 100 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic, ja que el Consell Comarcal 
del Pallars Sobirà no fa cap aportació ni en concepte d’inversió ni de retribució del servei. 
 

3. Tarifes màximes 
 

La Resolució EDU/843/2026, de 20 de febrer, per la qual es determina el preu màxim 
de la prestació del servei escolar de menjador en centres educatius de titularitat del 
Departament d’Educació i el preu de l’ajut individual de menjador escolar per a l’alumnat 
escolaritzat fora del seu municipi de residència en centres educatius concertats o 
municipals, d’acord amb la planificació feta al mapa escolar, per al curs 2026-2027, fixa 
el preu màxim de la prestació del servei escolar de menjador dels centres educatius de 
titularitat del Departament d’Educació per al curs escolar 2026-2027, d’acord amb el 
següent: 
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a) Tarifa màxima admissible per la prestació del servei escolar de menjador per 
comensal fixe per aquells centres que tenen un espai de migdia amb una durada màxima 
de dues hores i mitja en total; set euros amb vuitanta-tres cèntims (7,83 
EUR)/alumne/dia, IVA inclòs. 
 
Per als comensals esporàdics el preu podrà incrementar-se fins a un 10% més amb 
relació al cost real del servei, Aquest preu no podrà excedir dels vuit euros amb seixanta-
un cèntims (8,61 EUR)/alumne/dia, IVA inclòs. 
 

b) Tarifa màxima admissible per la prestació del servei escolar de menjador per 
comensal fixe per aquells centres que tenen un espai de migdia amb una durada màxima 
de dues hores en la quantitat de set euros amb quaranta-un cèntims (7,41 
EUR)/alumne/dia, IVA inclòs. Per als comensals esporàdics el preu podrà incrementar-
se fins a un 10% més amb relació al cost real del servei, Aquest preu no podrà excedir 
dels vuit euros amb quinze cèntims (8,15 EUR)/alumne/dia, IVA inclòs 
 

c) El preus oferts pels licitadors seran les tarifes que el Consell Comarcal autoritzarà a 
cobrar als usuaris tret d’aquells usuaris que siguin beneficiaris d’un ajuts de menjador 
escolar atorgats per entitats sigui quina sigui llur naturalesa. 
 

4. Preus millorables a la baixa 
 

Els preus millorables a la baixa, que els licitadors han d’oferir són els següents: 
 

a) Preu màxim millorable a la baixa per als comensals fixes: set euros amb quaranta-un 
cèntims (7,41 EUR)/alumne/dia, IVA inclòs. 
 

b) Preu màxim millorable a la baixa per als comensals esporàdics: vuit euros amb quinze 
cèntims (8,15 EUR)/alumne/dia, IVA inclòs. 
 

5. Preu del contracte 
 

El preu del contracte serà el que resulti de l’adjudicació del mateix a partir de la millora 
a la baixa de les tarifes màximes establertes en l’apartat anterior. En el preu del contracte 
es consideraran inclosos els tributs, taxes i cànons de qualsevol naturalesa que siguin 
d’aplicació així com les despeses que s’originin per a l’adjudicatari com a conseqüència 
del compliment de les obligacions previstes als Plecs que regeixen aquest contracte. 
 

6. Durada del contracte 
 

El contracte s’iniciarà el primer dia lectiu del curs escolar 2026-2027 i té una durada 
inicial d’1 curs 2026-2027, més dos possibles pròrrogues d’un curs cada una per als 
cursos 2027-20285 i 2025-2026. 
 
Les dades d’inici i finalització dels cursos les estableix el calendari escolar per als 
centres educatius no universitaris aprovat pel Departament d’Ensenyament de la 
Generalitat de Catalunya, sense perjudici d’aquells centres en què el servei de menjador 
s’hagi d’iniciar amb posterioritat a aquestes dates. 
 
Es tindran en compte els dies festius que determini el Departament de Treball, Afers 
Socials i Famílies, els dies de festa local de cada municipi i els dies de lliure disposició 
que fixi cada centre educatiu. 
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