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Passeig del Taulat, 266-270 
08019 Barcelona 
Tel. 93 483 10 00 

 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA PER A LA TRAMITACIÓ PLURIENNAL DEL CONTRACTE DE 
SUBMINISTRAMENT DE TARGETES (FÍSIQUES O DIGITALS) DESTINADES A 
L’ADQUISICIÓ D’ALIMENTS I ALTRES PRODUCTES D’ASSISTÈNCIA MATERIAL 
BÀSICA COFINANÇAT PEL FONS SOCIAL EUROPEU PLUS (FSE+) BÁSICO  
(NÚM. EXPEDIENT: BE-2026-1583) 

 
JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTACIÓ PLURIENNAL  

Aquesta contractació s’emmarca dins el programa d’Assistència Material Bàsica aprovat per 

la Comissió Europea el 9 de desembre de 2022, i modificat el 8 d’abril de 2024 amb el 

finançament del Fons Social Europeu Plus (FSE+), d’ara endavant, programa BÁSICO, i té 

per objectiu garantir el dret a la cobertura de necessitats d’assistència material bàsica i a la 

provisió de recursos socials i econòmics adreçats a les unitats familiars amb menors a càrrec 

en situació de privació material severa. També ha de respectar la dignitat i evitar 

l’estigmatització de les persones més desafavorides. 

Es tracta d’un programa estatal de caràcter pluriregional, en el que participen totes les 

comunitats autònomes de l'Estat espanyol. S'emmarca en la lluita contra la privació material i 

pretén abordar-la mitjançant l’abastiment de productes d’alimentació i d’higiene a les famílies 

que es troben en una situació de privació material severa, i el seu acompanyament.  

Mitjançant la Resolució de 18 de maig de 2022, de la Secretaria d’Estat de Drets Socials, per 

la qual es publica l’Acord del Consell Territorial de Serveis Socials i del SAAD s’estableixen 

les bases comunes generals sobre el BÁSICO i la seva distribució territorial: 

a) Enfocament metodològic de provisió, que haurà de garantir: 

a.1 El dret de totes les persones que ho necessitin a accedir a la cobertura 

d’aliments i assistència material bàsica, amb garantia pública. 

a.2  Provisió indirecta, mitjançant sistemes normalitzats que respectin la dignitat i 

evitin l’estigmatització de les persones: targeta moneder, ajuts econòmics, participació 

en cooperatives de consum. 

a.3 Participació activa de les persones afectades, amb capacitat per decidir en tots 

els aspectes, també en la provisió de les seves necessitats bàsiques. 

a.4 Valoració única per accedir al programa, amb aval públic. 

a.5  Inclusió de les mesures d’acompanyament que reforcin els processos d’inclusió 

social. 
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b) Prioritats d’inversió: 

b.1  Tipus de suport: aliments i/o prestació d’assistència material bàsica, destinats 

a satisfer les necessitats bàsiques per viure amb dignitat. L’elegibilitat de les despeses 

caldrà acordar-la amb la Unitat Administradora del Fons Social Europeu. 

b.2 Grups de persones destinatàries del programa BÁSICO: les CCAA establiran 

prioritats en el marc de les seves competències i la seva situació concreta, segons la 

definició de persones desafavorides que estableix el Reglament FSE+. 

c) Distribució territorial: 

c.1 El 80 % del fons es distribueix d’acord amb el percentatge de població de cada 

CA que es troba en privació material severa, d’acord amb Enquesta de condicions de 

vida. 

c.2 El 20% del fons es distribueix d’acord amb els criteris utilitzats pel repartiment 

del crèdit per a Prestacions Bàsiques de Serveis Socials (PBSS) o Plan Concertado. 

Aquest contracte s’ubica dins el marc dels Criteris per la selecció d’operacions, continguda en 

l’apartat 2.1.1.2.1 de Intervenció de Fons i en compliment del Capítol III de recolzament del 

FSE+ a la lluita contra la privació material prevista en el Reglament (EU) 2021/1057. El 

pressupost ve finançat en un 90% per aquest programa i el 10% restant es cofinança amb 

recursos propis. A Catalunya, és el Servei Públic d’Ocupació (SOC) qui exerceix d’organisme 

intermedi, autoritzat per la Unitat administradora del Fons Social Europeu a l’Estat Espanyol 

(UAFSE). 

Amb aquesta finalitat, s’elabora el contracte de subministrament de targetes (físiques o 

digitals) destinades a l’adquisició d’aliments i altres productes d’assistència material bàsica, 

amb el que s’estableixen les obligacions, condicions tècniques i activitats específiques que 

han de ser assumides i desenvolupades per l’entitat o empresa adjudicatària, i que s’indiquen 

a continuació: 

a) L’emissió, recàrrega i lliurament a la Generalitat de Catalunya o entitat / empresa que 

aquesta designi, de les targetes que permetin l’adquisició dels aliments i productes 

considerats d’assistència material bàsica en els establiments de l’adjudicatari del contracte 

en el territori de Catalunya.  

b) Tota la gestió que comporti realitzar la primera part del contracte de manera eficient, cara 

a les famílies beneficiàries de les targetes per a la resolució d’incidències en el seu ús 

mitjançant diferents sistemes de contacte (telèfon, pàgina web, aplicacions de missatgeria 
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instantània i/o correu electrònic o presencials), així com de coordinació amb el 

Departament de Drets Socials i Inclusió, així com garantir via els aplicatius informàtics que 

les targetes compleixin tots els requeriments formals del FSE+ per la correcta execució 

del contracte.  

Tenint en compte els compromisos adquirits en la certificació de la despesa a nivell estatal 

d’aquest programa que ens obliga a complir el màxim possible l’anomenada senda financera, 

més la importància estratègica que té el programa per donar resposta sostinguda a les 

necessitats més bàsiques de la població més vulnerable, considerem d’especial rellevància 

que aquest contracte es pugui desenvolupar amb caràcter pluriennal des de l’any 2026 i fins 

l’any 2029, amb els següents imports pressupostaris de FSE+ i de fons propis. Qualsevol altre 

escenari representaria un descompromís que podria afectar la recepció de fons de FSE+ 

futura. 

 COMPRA D'ALIMENTS I PRODUCTES D'HIGIENE D’ASSISTÈNCIA MATERIAL 
BÀSICA 
 
 

Any Cost Total Fons FSE+ Fons GENCAT 

2026 4.060.000 € 3.654.000 € 406.000 € 

2027 26.350.000 € 23.715.000 € 2.635.000 € 

2028 26.350.000 € 23.715.000 € 2.635.000 € 

2029 13.050.000 € 11.745.000 € 1.305.000 € 

TOTAL 2026-
2029 69.810.000 € 62.829.000 € 6.981.000 € 

 

 

FINALITAT/OBJECTIU DE LA CONTRACTACIÓ 

L’objecte d’aquest contracte és donar resposta a la necessitat de subministrament d’aliments 

i altres productes d’assistència material bàsica del Programa FSE+ d’Assistència Material 

Bàsica (d’ara endavant programa BÁSICO), aprovat per la Comissió Europea el 9 de 

desembre de 2022 i modificat el 8 d’abril de 2024, amb el finançament del Fons Social Europeu 

Plus. Aquest programa té per objectiu garantir el dret a la cobertura de necessitats 

d’assistència material bàsica i a la provisió de recursos socials i econòmics adreçats a les 

unitats familiar amb menors a càrrec en situació de privació material severa. 
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Facilitar la implantació i la gestió del programa BÁSICO, articulat com un programa específic 

i únic, d’àmbit estatal i administrat per la Unitat Administradora del Fons Social Europeu 

(UAFSE) en el territori de Catalunya d’acord amb les recomanacions de la Comissió Europea 

i atenent la distribució de competències públiques en l’àmbit dels serveis socials, amb la 

finalitat d’aconseguir una millor coordinació de la inversió FSE+ en la lluita contra la privació 

material. 

La seva modalitat de provisió serà indirecta, amb un sistema únic de targetes (físiques o 

digitals) bescanviables per productes d’alimentació i d’assistència material bàsica (articles 

d’higiene personal, higiene femenina menstrual i bolquers infantils). 

La seva població diana són les famílies en situació de privació material severa i amb fills a 

càrrec, concentrant la intervenció en les famílies amb menors a càrrec que es trobin per sota 

del llindar de pobresa severa, que viuen en llars amb ingressos per unitat de consum que 

siguin inferiors al 40% de la renda mediana estatal. Aquest llindar de renda podrà ser adaptat 

per les CCAA en funció de les seves peculiaritats. 

Quantia:  

Persones unitat 

familiar 

Import mensual 

(EUR) 

Import màxim  

anual (EUR) 

2 130 € 1.560 € 

3 160 €  1.920 € 

4 190 € 2.280 € 

5 o més membres 220 € 2.640 € 

 

Validesa de l’ajut: 12 mesos, prorrogable 12 mesos. Les targetes podran ser utilitzades per un 

període màxim de 12 mesos, amb possibilitat de pròrrogues, cadascuna pel mateix 

període, fins que acabi el programa, i s’hauran de poder recarregar com a mínim mensualment 

i sempre segons indicació de la Direcció general de Serveis Socials i Inclusió. 

Per tant, es fa necessari promoure un procediment de contractació pública per a: 

a) La compra de productes d’alimentació i d’assistència material bàsica (articles d’higiene 

personal, higiene femenina menstrual i bolquers infantils). 
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b) La producció, ús i control de les targetes (físiques o digitals), amb empreses i/o entitats 

adjudicatàries que puguin oferir la més àmplia cobertura en cada comarca i que puguin complir 

les normes de verificació i control del seu ús per les famílies participants i únicament per a les 

categories de productes definits pel Programa BÁSICO, amb la possibilitat de delimitar en línia 

de caixa els productes permesos i no permesos del Programa i la provisió de targetes (físiques 

o digitals) associades a un sistema d’informació per a la seva gestió, així com una assistència 

tècnica a les famílies participants.  

Les targetes es podran bescanviar únicament per aliments i productes d’assistència material 

bàsica definits en l’art. 2.1 del FSE+: articles per a la higiene, com sabó xampú i pasta de 

dents, productes de la higiene femenina menstrual i bolquers infantils. D’altra banda 

s’exclouen els productes alimentaris següent: begudes amb gas, sucre o productes 

substitutius, begudes alcohòliques, productes dietètics, brioxeria i llaminadures, aigua 

envasada i productes elaborats a excepció de llegum precuit i conserves. 

El llistat de productes s’hauran de poder adaptar en cada cas a les possibles modificacions 

que proposi la Comissió Europea.  

L’import de targetes, que representa un 95% del total del preu de licitació permet a les famílies 

en situació de privació material severa l’adquisició dels aliments i productes considerats 

d’assistència material bàsica en els establiments de l’adjudicatari del contracte en el territori 

de Catalunya.  

L’import de la gestió, que representa un 5% del total del preu de licitació, inclou el cost material 

i de personal necessàries de l’empresa o entitat adjudicatària per l’emissió, recàrrega i 

lliurament de les targetes, pel servei d’atenció a les famílies beneficiàries de les targetes per 

a la resolució d’incidències en el seu ús mitjançant diferents sistemes de contacte (telèfon, 

pàgina web, aplicacions de missatgeria instantània i/o correu electrònic), per a la realització si 

són necessàries les adaptacions dels sistemes informàtics d’acord als requeriments del FSE+,   

així com de coordinació amb l’administració. 

COMPRA D'ALIMENTS I PRODUCTES D'HIGIENE D’ASSISTÈNCIA MATERIAL 
BÀSICA 
 
 

Any Cost Total Provisió targetes 95% Gestió 5% 

2026 4.060.000 € 3.857.000 € 203.000 € 

2027 26.350.000 € 25.032.500 € 1.317.500 € 

2028 26.350.000 € 25.032.500 € 1.317.500 € 
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2029 13.050.000 € 12.397.500 € 652.500 € 

TOTAL 2026-2029 69.810.000 € 66.319.500 € 3.490.500 € 
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VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC) 
El valor estimat del contracte (VEC) es de 69.204.210,74 € (IVA exclòs), que comprèn:  

L’import del contracte inicial: 69.204.210,74 € sense IVA  

L’import màxim de les pròrrogues previstes: 0 €.  

No hi ha modificacions previstes. 

 

Pressupost del contracte 
(IVA inclòs) 

 

Import de sortida 

(IVA exclòs) 
Import de l’IVA 

69.810.000 € 69.204.210,74 € 605.789,26 € 

  
Desglossat per anualitats: 

ANUALITAT IMPORT SENSE IVA IMPORT IVA IMPORT IVA INCLÒS 

2026 4.024.768,60 € 35.231,40 € 4.060.000,00 € 

2027 26.121.342,97 € 228.657,03 € 26.350.000,00 € 

2028 26.121.342,97 € 228.657,03 € 26.350.000,00 € 

2029 12.936.756,20 € 113.243,80 € 13.050.000,00 € 

TOTAL 69.204.210,74 € 605.789,26 € 69.810.000,00 € 

 
 

DESPESA PLURIENNAL /ANUAL PROPOSADA 

El pressupost es desglossa per anys de la següent manera: 

El Fons Social Europeu Plus FSE+ finança el 90% del contracte mitjançant el Programa 

d’assistència material Bàsic, i el 10% restant és assumit amb fons de la Generalitat de 

Catalunya, assumint així el cofinançament del programa. Aquest 90% es recuperarà un cop 

certificada la despesa. 

COMPRA D'ALIMENTS I PRODUCTES D'HIGIENE D’ASSISTÈNCIA MATERIAL BÀSICA 
 

Any Cost Total Fons FSE+ Fons GENCAT 

2026 4.060.000 € 3.654.000 € 406.000 € 

2027 26.350.000 € 23.715.000 € 2.635.000 € 

2028 26.350.000 € 23.715.000 € 2.635.000 € 

2029 13.050.000 € 11.745.000 € 1.305.000 € 

TOTAL 2026-
2029 

69.810.000 € 62.829.000 € 6.981.000 € 
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ENTRE GESTOR: BE 18 

Posicions  pressupostàries:  

ANUALITAT 
PARTIDA 

PRESSUPOSTÀRIA 
FFSE27 

Fons propis / 
GFSE27 

TOTAL 

2026 D/227008900/3170/0000 3.654.000 € 
406.000 € 

(Fons propis) 
4.060.000 € 

2027 D/227008900/3170/0000 23.715.000 € 
2.635.000 € 

(GFSE27) 
26.350.000 € 

2028 D/227008900/3170/0000 23.715.000 € 
2.635.000 € 

(GFSE27) 
26.350.000 € 

2029 D/227008900/3170/0000 11.745.000 € 
1.305.000 € 

(GFSE27) 
13.050.000 € 

TOTAL 2026-2029 62.829.000 € 6.981.000 € 69.810.000 € 

 

Codi/s CPV corresponents a l’objecte del contracte: 

30160000-8 - Targetes magnètiques 

15000000-8  Aliments, begudes, tabac i productes afins   

33000000-0 Equips mèdics i productes farmacèutics i d'higiene personal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anna Vila i Rull 

Directora General de Serveis Socials i Inclusió 
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