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Passeig del Taulat, 266-270 
08019 Barcelona 
Tel. 93 483 10 00 

 

INFORME JUSTIFICATIU PER A LA TRAMITACIÓ DEL CONTRACTE DE 
SUBMINISTRAMENT DE TARGETES (FÍSIQUES O DIGITALS) DESTINADES A 
L’ADQUISICIÓ D’ALIMENTS I ALTRES PRODUCTES D’ASSISTÈNCIA MATERIAL 
BÀSICA COFINANÇAT PEL FONS SOCIAL EUROPEU PLUS (FSE+) (Núm. expedient: 
BE-2026-1583) 
 

 
Justificació d’alineació al document de CRITERIS conjunts de la Intervenció General i 

la Direcció General de Pressupostos, de 8 de juliol de 2025, per a la gestió dels recursos 

públics de la Generalitat de Catalunya.  

Aquesta licitació bé emmarcada en el programa d’assistència Material Bàsica (programa 

BÁSICO d’ara endavant) del FSE+. Aquest és un programa estatal de caràcter pluriregional, 

en el que participen totes les comunitats autònomes de l'Estat espanyol. S'emmarca en la 

lluita contra la privació material i pretén abordar-la mitjançant la prestació d'assistència bàsica 

com aliments, productes d'higiene bàsica, etc. I el Servei Públic d’Ocupació n’exerceix 

d’Organisme intermedi, autoritzat per la Unitat administradora del Fons Social Europeu a 

l’Estat Espanyol (UAFSE).  

El pressupost ve finançat en un 90% per fons europeus d’aquest programa i el 10% restant es 

cofinancia amb recursos propis. Aquesta licitació està seleccionada en el marc dels Criteris 

per la selecció d’operacions, continguda en l’apartat 2.1.1.2.1 de Intervenció de Fons i en 

compliment del Capítol III de recolzament del FSE+ a la lluita contra la privació material 

prevista en el Reglament  (EU) 2021/1057. 

Tenint en compte els compromisos adquirits en la certificació de la despesa a nivell estatal 

d’aquest programa que ens obliga a complir el màxim possible l’anomenada senda financera, 

més la importància estratègica que té el programa per donar resposta sostinguda a les 

necessitats més bàsiques de la població més vulnerable, considerem d’especial rellevància 

que les licitacions al programa de FSE+ BÁSICO es comenci a desenvolupar el 2026 amb les 

següents anualitats, de FSE+ i de fons propis. Qualsevol altre escenari representaria un 

descompromís que podria afectar la recepció de fons de FSE+ futura.  

  Compra d'aliments i productes d'higiene d'assistència material bàsica  

 Cost Total Fons FSE+ Fons GENCAT 

2026 4.060.000,00 € 3.654.000,00 € 406.000,00 € 

2027 26.350.000,00 € 23.715.000,00 € 2.635.000,00 € 

2028 26.350.000,00 € 23.715.000,00 € 2.635.000,00 € 

2029 13.050.000,00 € 11.745.000,00 € 1.305.000,00 € 

TOTAL 69.810.000,00 € 62.829.000,00 € 6.981.000,00 € 
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1. JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR I DESCRIPCIÓ DE L’OBJECTE 

DEL CONTRACTE 

Objecte del contracte:  

L’objecte del contracte és el subministrament de targetes (físiques o digitals) destinades a 

l’adquisició d’aliments i altres productes d’assistència material bàsica per a famílies en situació 

de privació material severa, així com l’establiment de les obligacions, condicions tècniques i 

activitats específiques que han de ser assumides i desenvolupades per l’entitat o empresa 

que pugui ser adjudicatària, durant el període de temps contemplat des de l’1 d’octubre de 

2026 o l’endemà de la signatura del contracte fins el 30 de juny de 2029.   

L’objecte del contracte ha de contemplar els següents aspectes, per tot Catalunya:  

a) L’emissió, recàrrega i lliurament a la Generalitat de Catalunya o a l’entitat / empresa que 

aquesta designi, de les targetes que permetin l’adquisició dels aliments i productes 

considerats d’assistència material bàsica en els establiments de l’adjudicatari del contracte 

en el territori de Catalunya.  

a) Tota la gestió que comporti realitzar la primera part del contracte de manera eficient, cara 

a les famílies beneficiàries de les targetes per a la resolució d’incidències en el seu ús 

mitjançant diferents sistemes de contacte (telèfon, pàgina web, aplicacions de missatgeria 

instantània i/o correu electrònic o presencials), així com de coordinació amb el 

Departament de Drets Socials i Inclusió, així com garantir via els aplicatius informàtics que 

les targetes compleixin tots els requeriments formals del FSE+ per la correcta execució 

del contracte.  

El present contracte està cofinançat pel Fons Social Europeu Plus (FSE+) en el marc del 

Programa BÁSICO, aprovat per la Comissió Europea. En conseqüència, qualsevol modificació 

substancial en les condicions de finançament establertes pel FSE+, incloses les derivades de 

decisions d’execució, reprogramacions, reestructuracions o canvis normatius que afectin el 

règim d’ajuts, podrà comportar la revisió, modificació o, si escau, resolució del contracte. Les 

modificacions poden afectar, per exemple: a les condicions de derivació i participació de les 

famílies, el contingut de l’acompanyament o el termini d’execució, entre d’altres. 

Aquestes modificacions es consideraran justificades quan afectin la viabilitat econòmica, 

l’abast o la naturalesa dels serveis contractats. En cas que es produeixi alguna de les 

situacions esmentades, el Departament de Drets Socials i Inclusió comunicarà formalment a 

l’empresa o entitat adjudicatària les implicacions derivades, i es tramitarà la modificació 
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contractual corresponent d’acord amb el que disposa la legislació vigent en matèria de 

contractació pública. 

Antecedents 

D’acord amb el que preveia l’art. 18 i 19 del Reglament (UE) 2021/1057 pel qual s’estableix el 

Fons Social Europeu Plus (FSE+), el programa BÁSICO té per objectiu fer front a la privació 

material mitjançant aliments i/o prestació d’assistència material bàsica a les persones més 

desafavorides, en particular als menors, i establir mesures d’acompanyament que recolzin la 

seva inclusió social. També ha de respectar la dignitat i evitar l’estigmatització de les persones 

més desafavorides.  

Així mateix el reglament determina que els criteris per seleccionar els aliments i productes 

bàsics han d’establir-se a partir de les necessitats de les persones i reduint el malbaratament 

alimentari i que els aliments i assistència material bàsica es proporcionaran directament a les 

persones més desafavorides, o bé de manera indirecta, mitjançant targetes sempre que 

aquests només es puguin bescanviar per aliments o assistència material bàsica. 

L’Acord del Consell Territorial de Serveis Socials i del SAAD (15/12/2021), va preveure que la 

concentració temàtica de lluita contra la privació material es gestionaria mitjançant un 

programa únic a nivell estatal, amb organismes intermedis que serien cadascuna de les 

Comunitats Autònomes (CCAA). El fons, un cop repartit a nivell estatal entre totes les CCAA, 

seria gestionat per aquestes, atès que són les competents de manera exclusiva en matèria de 

serveis socials. 

Finalment, la dotació de l’ajut europeu al programa BÁSICO s’imputaria en la seva totalitat al 

tram corresponent a l’AGE, mentre que les CCAA assumeixen el cofinançament del 10% 

restant. 

Mitjançant la Resolució de 18 de maig de 2022, de la Secretaria d’Estat de Drets Socials, per 

la qual es publica l’Acord del Consell Territorial de Serveis Socials i del SAAD s’estableixen 

les bases comuns generals sobre el programa BÁSICO i la seva distribució territorial: 

a) Enfocament metodològic de provisió, que haurà de garantir: 

a.1 El dret de totes les persones que ho necessitin a accedir a la cobertura 

d’aliments i assistència material bàsica, amb garantia pública. 

a.2  Provisió indirecta, mitjançant sistemes normalitzats que respectin la dignitat i 

evitin l’estigmatització de les persones: targeta moneder, ajuts econòmics, participació 

en cooperatives de consum.... 
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a.3 Participació activa de les persones afectades, amb capacitat per decidir en tos 

els aspectes, també en la provisió de les seves necessitats bàsiques. 

a.4 Valoració única per accedir al programa, amb aval públic. 

a.5  Inclusió de les mesures d’acompanyament que reforcin els processos d’inclusió 

social. 

b) Prioritats d’inversió: 

b.1  Tipus de suport: aliments i/o prestació d’assistència material bàsica, destinats 

a satisfer les necessitats bàsiques per viure amb dignitat. L’elegibilitat de les despeses 

caldrà acordar-la amb la Unitat Administradora del Fons Social Europeu. 

b.2 Grups de persones destinatàries del programa BÁSICO: les CCAA establiran 

prioritats en el marc de les seves competències i la seva situació concreta, segons la 

definició de persones desafavorides que estableix el Reglament FSE+. 

c) Distribució territorial: 
c.1 El 80 % del fons es distribueix d’acord amb el percentatge de població de cada 

CA que es troba en privació material severa, d’acord amb Enquesta de condicions de 

vida. 

c.2 El 20% del fons es distribueix d’acord amb els criteris utilitzats pel repartiment 

del crèdit per a Prestacions Bàsiques de Serveis Socials (PBSS) o Plan Concertado. 

Finalitat/Objectiu de la contractació: 

L’objecte d’aquest contracte és donar resposta a la necessitat de subministrament d’aliments 

i altres productes d’assistència material bàsica del Programa FSE+ d’Assistència Material 

Bàsica, d’ara endavant programa BÁSICO, aprovat per la Comissió Europea el 9 de desembre 

de 2022 i modificat el 8 d’abril de 2024, amb el finançament del Fons Social Europeu Plus. 

Aquest programa té per objectiu garantir el dret a la cobertura de necessitats d’assistència 

material bàsica i a la provisió de recursos socials i econòmics adreçats a les unitats familiars 

amb menors a càrrec en situació de privació material severa. 

Facilitar la implantació i la gestió del programa BÁSICO, articulat com un programa específic 

i únic, d’àmbit estatal i administrat per la Unitat Administradora del Fons Social Europeu 

(UAFSE) en el territori de Catalunya d’acord amb les recomanacions de la Comissió Europea 

i atenent la distribució de competències públiques en l’àmbit dels serveis socials, amb la 

finalitat d’aconseguir una millor coordinació de la inversió FSE+ en la lluita contra la privació 

material. 
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La seva modalitat de provisió serà indirecta, amb un sistema únic de targetes bescanviables 

per productes d’alimentació i per assistència material bàsica (articles d’higiene personal, 

higiene femenina menstrual i bolquers infantils). 

La seva població diana són les famílies en situació de privació material severa i amb fills a 

càrrec, concentrant la intervenció en les famílies amb menors a càrrec que es trobin per sota 

del llindar de pobresa severa, que viuen en llars amb ingressos per unitat de consum siguin 

inferiors al 40% de la renda mediana estatal, aquest llindar de renda podrà ser adaptat per les 

CCAA en funció de les seves peculiaritats. 

En el cas de Catalunya, el llindar de renda s’ha establert en el 40% de la renda mediana 

catalana per unitat de consum, tenint en compte l’indicador “mediana de la renda per unitat de 

consum després de transferències socials” de l’enquesta de les condicions de vida de 

l’IDESCAT. 

Quantia:  

Persones unitat familiar Import mensual (EUR) 
Import màxim  anual 

(EUR) 

2 130 1.560 

3 160 1.920 

4 190 2.280 

5 o més membres 220 2.640 

 

Validesa de l’ajut: 12 mesos, prorrogable 12 mesos. Les targetes podran ser utilitzades per un 

període màxim de 12 mesos, amb possibilitat de pròrrogues, cadascuna pel mateix 

període, fins que acabi el programa, i s’hauran de poder recarregar com a mínim mensualment 

i sempre segons indicació de la Direcció general de Serveis Socials i Inclusió. 

Per tant, es fa necessari promoure un procediment de contractació pública per a: 

a) La compra de productes d’alimentació i per assistència material bàsica (articles d’higiene 

personal, higiene femenina menstrual i bolquers infantils). 

b) La producció, ús i control de les targetes, amb entitats o empreses que puguin oferir la més 

amplia cobertura en cada comarca i que puguin complir les normes de verificació i control del 

seu ús per les famílies participants i únicament per a les categories de productes definits pel 
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programa BÁSICO, amb la possibilitat de delimitar en línia de caixa dels productes permesos 

i no permesos del programa i la provisió de targetes associades a un sistema d’informació per 

a la seva gestió, així com una assistència tècnica a les famílies participants.  

Les targetes es podran bescanviar únicament per aliments i productes d’assistència material 

bàsica definits en l’art. 2.1 del FSE+: articles per a la higiene, com sabó, xampú i pasta de 

dents; productes de la higiene femenina menstrual i bolquers infantils. D’altra banda 

s’exclouen els productes alimentaris següent: begudes amb gas, sucre o productes 

substitutius, begudes alcohòliques, productes dietètics, brioxeria i llaminadures, aigua 

envasada i productes elaborats a excepció de llegum precuit i conserves. 

El llistat de productes s’haurà de poder adaptar en cada cas a les possibles modificacions que 

proposi la Comissió Europea.  

El contracte és finançat pel Fons Social Europeu Plus FSE+ en un percentatge del 90% 

mitjançant el Programa d’assistència material Bàsic. 

El pressupost per aquesta licitació pels diferents anys és el següent: 

 Compra d'aliments i productes d'higiene d'assistència material bàsica  

 Cost Total Provisió targetes 95% 
Suport, gestió i 
coordinació 5% 

2026 4.060.000,00 €  3.857.000,00 €   203.000,00 €  

2027 26.350.000,00 €  25.032.500,00 €   1.317.500,00 €  

2028 26.350.000,00 €  25.032.500,00 €   1.317.500,00 €  

2029 13.050.000,00 €  12.397.500,00 €   652.500,00 €  

TOTAL 69.810.000,00 € 66.319.500,00 € 3.490.500,00 € 

 

L’import per la provisió de targetes, que representa un 95% del total del preu de licitació, es 

destina a l’adquisició dels aliments i productes considerats d’assistència material bàsica per 

part de les famílies en situació de privació material severa en els establiments de l’empresa o 

entitat adjudicatària del contracte en el territori de Catalunya.  

L’import del pressupost per a suport, gestió i coordinació, que representa un 5% del total del 

preu de licitació, inclou les despeses de personal i materials necessàries de l’empresa o entitat 

adjudicatària per l’emissió, recàrrega i lliurament de les targetes, per dur a terme l’atenció a 

les famílies beneficiaries de les targetes per a la resolució d’incidències en el seu ús mitjançant 

diferents sistemes de contacte (telèfon, pàgina web, aplicacions de missatgeria instantània i/o 

correu electrònic), així com de coordinació amb l’administració. 
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Respecte el subministrament de targetes destinades a l’adquisició d’aliments i altres productes 

d’assistència material bàsica, al tractar-se de targetes que en el moment de la seva emissió 

no es pot conèixer quin tipus d’IVA s’aplicarà perquè es poden canviar per productes que 

poden tenir diferents tipus d’IVA, es considera que el pressupost previst per la provisió de 

targetes no estarà subjecte a l’IVA segons la Resolució de 28 de desembre de 2018, de la 

Direcció General de Tributs, sobre el tractament dels bons en l'impost sobre el valor afegit i el 

que estableix en relació amb els bons polivalents. 

Per tant, només és possible determinar en aquest moment, el tipus d’IVA aplicable al 5% del  

pressupost de la licitació, corresponent al pressupost de suport, gestió i coordinació del 

contracte, i que serà del 21%: 

Compra d'aliments i productes d'higiene d'assistència material bàsica 

Pressupost suport, gestió i coordinació (5%) BASE IMPOSABLE IVA 21% 

3.490.500,00 € 2.884.710,74 € 605.789,26 € 

 

2. JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT D’ADJUDICACIÓ I NECESSITAT DE LA 

URGÈNCIA 

La tramitació d’aquest expedient de contractació és la d’un procediment obert harmonitzat 

plurianual de subministrament. 

La tramitació d’aquest expedient de contractació té caràcter d’urgència en els termes de que 

estableix l'article 119 de la LCSP.  

Els motius que justifiquen la urgència els que s’esmenten a continuació:  

 La necessitat de disposar de l’instrument que permeti el compliment de les obligacions que 

preveu el programa BÁSICO pel que fa a la distribució de les targetes electròniques que han 

de facilitar l’adquisició a les famílies participants dels aliments bàsics, amb el mínim temps 

d'interrupció entre l’anterior licitació que al 2024 va implementar la Creu Roja gestionada per 

l’Estat  i que permetia l’adquisició dels productes bàsics a les famílies vulnerables fins el març 

del 2025.  

 El compliment de la senda financera i la justificació del pressupost executat l’any 2026 

davant de la UAFSE, que és la Unitat administradora del Fons Social Europeu a l’Estat 

espanyol; ja que aquest contracte es finança en un 90% amb el Fons Social Europeu Plus 

FSE+) mitjançant el programa BÁSICO. 
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Per aquests dos motius, és imprescindible que s’activi el procediment d’urgència per 

aquesta licitació per assegurar que la nova distribució d’aliments via targetes es 

desplegui ja durant el 2026.   

 
3. JUSTIFICACIÓ DE LA SOLVÈNCIA ECONÒMICA I FINANCERA, DE LA SOLVÈNCIA 

TÈCNICA O PROFESSIONAL I/O DE LA CLASSIFICACIÓ EXIGIDA 

Solvència econòmica i financera 

Aquest contracte exigeix els requisits de solvència que s’indiquen a continuació: 

Solvència econòmica: En virtut dels articles 74, 86 i 87 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 

de contractes del sector públic, la solvència econòmica i financera s’haurà d’acreditar 

mitjançant la disposició d’un volum anual de negocis igual o superior a una vegada el valor de 

l’anualitat estimada del contracte: 25.165.167,54 € (IVA exclòs), en el millor exercici dels 

darrers 3 anys (2023, 2024 i 2025). 

Per acreditar el volum de negoci s’aportarà una còpia dels comptes aprovats i dipositats al 

registre mercantil.  

 
Solvència tècnica: En virtut dels articles 74, 86 i 89 de la llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic, la solvència tècnica o professional s’haurà d’acreditar mitjançant 

una relació dels principals serveis executats d’igual o similar naturalesa que els que 

constitueixen l’objecte del contracte durant els 3 darrers anys, per un import acumulat per les 

anualitats 2023, 2024 i 2025 no inferior al 50% de la mitjana dels imports estimats de les 

anualitats d’aquesta licitació 8.650.526,34 € (IVA exclòs).  

Aquesta relació ha d’indicar l’import, la data, l’any, el destinatari, públic o privat dels serveis 

executats i el motiu dels subministraments executats, seguint el model facilitat. L’import haurà 

de ser desglossat mensualment i indicar també, l’import anual subministrat. 

La relació dels principals serveis executats d’igual o similar naturalesa haurà d’anar 

acompanyada de document acreditatiu de cada ens públic o privat signat per un representant 

i on quedi detallada la data, l’any, l’import, el destinatari públic o privat i el motiu dels 

subministraments  executats.   

 

Codi/s CPV corresponent/s a l’objecte del contracte: 

30160000-8 - Targetes magnètiques 

15000000-8  Aliments, begudes, tabac i productes afins 

33000000-0 Equips mèdics i productes farmacèutics i d'higiene personal 
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4. JUSTIFICACIÓ DE L’ELECCIÓ DELS CRITERIS D’ADJUDICACIÓ 

El pressupost disponible, a excepció del 5% de gestió, ha de ser destinat en la seva totalitat 

a la compra dels aliments i productes d’assistència material bàsica, i per tant, no es tindrà en 

compte oferta econòmica com a criteri d’adjudicació.  

1. Criteris d’adjudicació automàtics (no subjectes a judici de valor): 100 punts. 

a) Cobertura territorial (fins a 60 punts): 

1. Cobertura comarcal (màxim 50 punts) 

 Si l’oferta contempla punts de venda a les 42 comarques de 

Catalunya – 50 punts 

 Si l’oferta contempla punts de venda entre 35 i 41 comarques – 40 

punts 

 Si l’oferta contempla punts de venda entre 20 i 34 comarques – 30 

punts 

 
2. Desplegament pobles petits (màxim 10 punts) 

 Si l’oferta contempla punts de venda en pobles de menys de 2.000 

habitants, obtindrà 2 punts per cadascuna de les poblacions, amb un 

màxim de 10 punts.  

 

Per acreditar la cobertura territorial caldrà aportar en el sobre B el llistat dels 

diferents punts de venda amb el nom, l’adreça, el municipi, la comarca i la 

població municipal de cadascun dels establiments, segons el model facilitat. 

En cas de no aportar el llistat amb els punts de venda amb aquesta 

informació, s’atorgarà 0 punts.  

 

b) Capacitat de gestió autònoma de les targetes per part de 

l’administració (fins a 25 punts). L’aplicació informàtica de gestió que 

aporta l’entitat o empresa licitadora contempla unes prestacions més enllà 

de les que contempla com a mínimes el plec de prescripcions tècniques, per 

facilitar la gestió integral de les targetes i el seu seguiment, fomentant 

l’autonomia de l’administració en la gestió, en aquest cas, del Departament 

de Drets Socials i Inclusió.   

 Si l’aplicació permet la gestió integral (sol·licitar les targetes, gestionar 

directament les targetes, visualitzar la informació de cadascuna de les 

targetes i extreure la informació en temps real) per part del 
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Departament de Drets Socials i Inclusió i/o de les empreses o entitats 

col·laboradores que es designin. 25 punts. 

 Si l’aplicació permet l’accés a la informació i l’explotació de les dades 

en temps real per part del Departament de Drets Socials i Inclusió i/o 

de les empreses o entitats col·laboradores que es designin, però no 

permet la gestió. 15 punts. 

 Si l’aplicació permet l’accés a la informació i l’explotació de les dades 

en diferit, per part del Departament de Drets Socials i Inclusió i/o de 

les empreses o entitats col·laboradores que es designin, però no 

permet la gestió 5 punts. 

Per acreditar la capacitat de gestió autònoma caldrà aportar en el sobre B el 

model facilitat de declaració responsable on l’entitat o empresa licitadora 

exposi l’aplicació informàtica que utilitzarà amb les funcionalitats que posarà 

a disposició del Departament de Drets Socials i Inclusió o de les entitats 

col·laboradores per facilitar la gestió de les targetes i el seu seguiment, 

juntament amb captures de pantalles de l’aplicació informàtica, en relació 

amb els següents paràmetres:  

 l’accés a la informació (en temps real o diferit),  

 l’explotació de les dades (en temps real o diferit), 

 la petició de sol·licitud de les targetes,  

 la gestió directa de les targetes,  

 la visualització de la informació de les targetes individualment i en 

conjunt (en temps real o diferit)  

 l’extracció de la informació (en temps real o diferit). 

 

En cas de no aportar la declaració responsable amb la informació referida 

als indicadors anteriors i/o no mostrar les funcionalitats de l’aplicació 

informàtica amb captures de pantalla, s’atorgarà 0 punts.  

 

c) Descomptes per compra. (màxim 12 punts) 

Compromís d'aplicar un descompte lineal en el preu final de cada operació 

realitzada amb les targetes subministrades del programa BÁSICO, que serà 

reflectida a la justificació econòmica i en el tiquet de compra. 
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  Descompte de més del 3%.    12 punts 

  Descompte d' entre l’ 1,1%  i el 3%   8 punts 

  Descompte d' entre el 0,5% i l’1%,   4 punts 

 

Per acreditar el compromís d’aplicar descomptes per la compra, caldrà 

aportar en el sobre B el model facilitat de declaració responsable on l’entitat 

o empresa licitadora estableixi el percentatge de descompte que es 

compromet a aplicar de forma lineal en el preu final de cada operació 

realitzada amb les targetes subministrades del Programa BÁSICO i que serà 

reflectit a la justificació econòmica i en el tiquet de compra de manera 

diferenciada. 

En cas de no aportar la declaració responsable i/o de no contemplar un 

descompte lineal en el preu final dels productes que serà reflectit a la 

justificació econòmica i en el tiquet de compra de manera diferenciada, 

s’atorgarà 0 punts. 

 

d) Gestió ambiental i sostenibilitat. (màxim: 3 punts) 

Atès que el certificat ISO 14001 promou una gestió ambiental integrada i 

contribueix al compliment legal, la reducció del risc ambiental i 

l’optimització de l’ús dels recursos en matèria de sostenibilitat i eficiència, 

es valorarà que l’empresa presenti el certificat ISO 14001 vigent o 

equivalent emès per un organisme acreditat per aplicar els seus 

paràmetres a l’objecte del contracte amb 3 punts. 

Caldrà presentar còpia del certificat vigent en el sobre B.  

La manca d’acreditació es valorarà amb 0 punts 

 

OFERTES ANORMALMENT BAIXES 

Atès que no hi ha oferta econòmica, no es dona cap de les situacions per poder ser 

considerada anormalment baixa. 
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5. JUSTIFICACIÓ DE LES CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ 

Per tal  d’aplicar la mesura prevista a l’article 202.2 de la LCSP de foment de la igualtat entre 

homes i dones en el treball, s’estableix com a condició especial d’execució la no utilització de 

llenguatge sexista en cap document escrit ni visual relacionat amb el contracte i la incorporació 

de la perspectiva de gènere en la proposta de projecte formatiu i de supervisió. 

Aquesta condició especial d’execució respon a allò previst a l’article 10 de la Llei 17/2015, de 

21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, que estableix que les administracions 

públiques han de procurar d'incloure clàusules socials en els plecs o documents que regeixen 

les contractacions amb la finalitat de promoure la igualtat de tracte. 

També constitueix condició especial d’execució que l’empresa adjudicatària garanteixi a les 

persones adscrites a l’execució del contracte, durant tota la seva vigència, l’aplicació i 

manteniment de les condicions laborals que estableixi el conveni col·lectiu sectorial aplicable, 

així com el cobrament puntual de les retribucions. 

Aquesta condició especial d’execució s’estableix per garantir els drets socials del personal 

treballador adscrits a la prestació del contracte. 

S’han previst als criteris d’adjudicació i/o al plec de prescripcions tècniques aspectes socials 

(sense ser considerats com a condicions especials d’execució): No. 

Percentatge de l’oferta econòmica sobre la puntuació total en criteris d’adjudicació: No hi ha 

oferta econòmica. 

S’ha previst conveni col·lectiu sectorial de referència: No. 

 
6. JUSTIFICACIÓ DEL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE I DESGLOSSAMENT DEL 

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ 

El valor estimat del contracte (VEC) és 69.204.210,74 €, que comprèn:  

- L’import del contracte inicial: 69.204.210,74 € sense IVA  

- L’import màxim de les pròrrogues previstes: 0 €.  

- No hi ha modificacions previstes. 

 

Pressupost del contracte 
(IVA inclòs) 

 

Import de sortida 

(IVA exclòs) 
Import de l’IVA 

69.810.000,00 € 69.204.210,74 € 605.789,26 € 
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El pressupost màxim de licitació, per al present contracte, d’acord amb el termini d’execució 

del mateix, ascendeix a la quantitat de 69.810.000,00 €, a la qual correspon una base 

imposable de 2.884.710,74 € i un IVA de 605.789,26 €, donat que el  95% del pressupost que 

està destinat a la provisió de targetes no està subjecte a l’IVA. 

 
 

  
TOTAL PRESSUPOST 

TOTAL BASE 
IMPOSABLE 

IVA 

Provisió 
targetes 95% 
(no subjecte a 
IVA) 

 
66.319.500,00 € 

0 € 
0 € (NO 
SUBJECTE) 

Suport, gestió i 
coordinació 
Gestió 5% 

 
3.490.500,00 € 

 
2.884.710,74 € 

 
605.789,26 € 

TOTAL 
 
69.810.000,00 € 

 
2.884.710,74 € 

  
605.789,26 €  

 

  
Aquest desglossament del pressupost s’ha calculat tenint en compte: 

1) Que del pressupost màxim de licitació s’ha estimat un 5% per al suport i coordinació de la 

gestió associada al subministrament de les targetes, i un 95% del pressupost per a la 

provisió de les targetes. 

Compra d'aliments i productes d'higiene d'assistència material bàsica 

Pressupost Total 
Pressupost provisió targetes 
(95%) 

Pressupost de suport, 
gestió i coordinació (5%) 

69.810.000,00 € 66.319.500,00 € 3.490.500,00 € 

 
 

2) Que del 5% del pressupost de suport, gestió i coordinació s’ha establert un IVA del 21%: 

Compra d'aliments i productes d'higiene d'assistència material bàsica 

Pressupost suport, gestió i 
coordinació (5%) 

BASE IMPOSABLE IVA 21% 

 
3.490.500,00 € 

 
2.884.710,74 € 

 
605.789,26 € 
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Amb el següent desplegament per anys: 

Compra d'aliments i productes d'higiene d'assistència material 
bàsica 

  
Pressupost suport, gestió i 
coordinació (5%) 

BASE IMPOSABLE IVA 21% 

2026 
 203.000,00 €   167.768,60 €   35.231,40 €  

2027 
 1.317.500,00 €   1.088.842,97 €   228.657,03 €  

2028 
 1.317.500,00 €   1.088.842,97 €   228.657,03 €  

2029 
 652.500,00 €   539.256,20 €   113.243,80 €  

TOTAL 
3.490.500,00 €  2.884.710,74 €   605.789,26 €  

 

3) Que de l’import per a la provisió de targetes, que representa un 95% del total del preu de 

licitació, al tractar-se de targetes que en el moment de la seva emissió no es pot conèixer 

quin tipus d’IVA s’aplicarà perquè es poden canviar per productes que poden tenir diferents 

tipus d’IVA, i segons la Resolució de 28 de desembre de 2018, de la Direcció General de 

Tributs, sobre el tractament dels bons en l'impost sobre el valor afegit en relació amb els 

bons polivalents, no està subjecte a l’IVA. 

 

4) Per tant, només és possible determinar en aquest moment, el tipus d’IVA aplicable al 5% 

del pressupost de la licitació, corresponent al pressupost per suport, gestió i coordinació 

del contracte, i que serà del 21%. 

  
TOTAL 
PRESSUPOST 

TOTAL BASE 
IMPOSABLE 

IVA 

Provisió targetes 
(95%) 

66.319.500,00 € 0,00 € 0 € (NO 
SUBJECTE) 

Suport, gestió i 
coordinació (5%) 

3.490.500,00 € 2.884.710,74 € 605.789,26 € 

TOTAL 69.810.000,00 € 2.884.710,74 €  605.789,26 €  
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Quedant recollits a la taula següent els totals referents a la base imposable i l’IVA del 

pressupost desglossat per anualitats: 

  

TOTAL 
PRESSUPOST 

TOTAL BASE 
IMPOSABLE 

IVA 

2026 

Provisió targetes 
95% 

 3.857.000,00 €   -   €  0 € (NO SUBJECTE) 

Gestió 5%  203.000,00 €   167.768,60 €   35.231,40 €  

TOTAL 2026  4.060.000,00 €   167.768,60 €   35.231,40 €  

2027 

Provisió targetes 
95% 

 25.032.500,00 €   -   €  0 € (NO SUBJECTE) 

Gestió 5%  1.317.500,00 €   1.088.842,97 €   228.657,03 €  

TOTAL 2027 26.350.000,00 €  1.088.842,97 €   228.657,03 €  

2028 

Provisió targetes 
95% 

 25.032.500,00 €   -   €  0 € (NO SUBJECTE) 

Gestió 5%  1.317.500,00 €   1.088.842,97 €   228.657,03 €  

TOTAL 2028  26.350.000,00 €   1.088.842,97 €   228.657,03 €  

2029 

Provisió targetes 
95% 

 12.397.500,00 €   -   €  0 € (NO SUBJECTE) 

Gestió 5%  652.500,00 €   539.256,20 €   113.243,80 €  

TOTAL 2029  13.050.000,00 €   539.256,20 €   113.243,80 €  

TOTAL 2026-2029 69.810.000,00 €  2.884.710,74 €   605.789,26 €  

 

 
7. JUSTIFICACIÓ DE LA NO DIVISIÓ EN LOTS 

No es proposa la divisió del contracte en lots, d’acord amb el que disposa l’article 99.3 de 

la LCSP, i es considera que aquesta decisió respon als principis de racionalitat, eficiència, 

economia i millor execució del contracte, en virtut de les següents raons exposades: 

7.1. Raons tècniques o funcionals 

La naturalesa del subministrament que regeix aquesta licitació és la d’aliments i altres 

productes de necessitats bàsics, per la població més vulnerabilitzada de Catalunya.  

Una sola empresa adjudicatària garanteix la igualtat d’oportunitats, en tant a tipologies 

d’aliments, marques i preus a tota la població de Catalunya independentment del territori on 

es trobi.  

A més, des del Departament de Drets Socials i Inclusió, coneixent la necessitat de facilitar el 

moviment de les famílies per tot el territori, també es considera que un únic adjudicatari en tot 

el territori pot facilitar la gestió de les compres amb la targeta malgrat hi hagi mobilitat de les 

famílies beneficiàries. 
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7.2. Raons econòmiques 

Donat que no és possible anticipar amb certesa el volum de despesa que cada Àrea Bàsica 

de Serveis Socials executarà ja que depèn del nombre d’unitats familiars prescrites, així com 

del nombre de membres que tinguin; el fet que no hi hagi lots, fa que tota la despesa pugui 

ser orientada a una o altra àrea bàsica depenent del ritme de despesa i de les necessitat 

d’unes i altres ABSS.  

7.3. Raons organitzatives  

Pel que fa a l’organització, la lotificació suposaria una major complexitat en la gestió 

administrativa amb diferents agents d’interlocució que comportarien un increment dels costos 

de gestió, que anirien en detriment de l’import total que es pot dedicar a la compra d’aliments 

i productes d’higiene per part de les famílies i que d’altra manera, vulneraria els principis 

d’eficiència i economia que han de regir l’actuació administrativa, i aniria en contra dels 

objectius del programa. 

La no lotització representa un major benefici per les possibles famílies beneficiàries del 

programa BÁSICO i ens assegura una millor gestió pressupostària.    

 
 
8. JUSTIFICACIÓ DE LA INSUFICIÈNCIA DE MITJANS TÈCNICS I DE PERSONAL PER 

SATISFER LA NECESSITAT DEL CONTRACTE 

El contingut d’aquesta licitació dona resposta a la necessitat de subministrament d’aliments i 

altres productes del programa d’Assistència Material Bàsica (programa BÁSICO) aprovat per 

la Comissió Europea el 9 de desembre de 2022, i modificat el 8 d’abril de 2024 amb el 

finançament del Fons Social Europeu Plus (FSE+). 

El nucli essencial de la licitació que és l’emissió, recàrrega i lliurament a la Generalitat de 

Catalunya o a l’empresa / entitat que aquesta designi, de les targetes que permetin l’adquisició 

dels aliments i productes considerats d’assistència material bàsica en els establiments de 

l’adjudicatari del contracte disposi en el territori de Catalunya no pot ser en cap cas realitzat 

internament, ja que la venda d’aliments no pot ser realitzada de manera interna per 

l’Administració.  

És en aquest sentit, que el Departament de Drets Socials i Inclusió, mitjançant les àrees 

bàsiques de Serveis Socials, que en són els ens competents, seleccionaran les famílies 

beneficiàries perquè sigui l’entitat o empresa adjudicatària qui emeti la targeta i en faciliti el 

subministrament d’aliments i altres productes d’higiene.   
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En aquesta licitació a més, tal i com indica el reglament pel que es regeix el programa 

d’assistència material bàsica del Programa FSE+, es requereix la normalització de les famílies 

que assisteixen al programa i per tant, encara és més rellevant que els aliments i la resta de 

productes se’ls pugui subministrar de la mateixa manera que a la resta de la població, i això 

vol dir, donant  la llibertat de comprar directament i de manera independent en el propi comerç.  

 

9. CESSIÓ DE CONTRACTE 

Sí, es permet la cessió de contracte d’acord amb l’art. 214 LCSP. 

 

10. SUBCONTRACTACIÓ  

Sí, en tots els components de la prestació a excepció de les tasques determinades com a 

crítiques que haurà d’executar directament el contractista principal i que són les que es 

detallen a continuació: 

• La direcció, el control i la supervisió del servei. 

• Les tasques d’interlocució amb l’administració en totes les qüestions que la mateixa 

plantegi, respecte a cadascun dels serveis a executar. 

• La realització dels informes periòdics previstos al plec de prescripcions tècniques per al 

seguiment del servei. 

• La provisió d’aliments o productes bàsics a les famílies beneficiàries. 

• El servei d’atenció a les famílies beneficiàries de les targetes per a la resolució 

d’incidències en el seu ús mitjançant diferents sistemes de contacte (telèfon, pàgina web, 

aplicacions de missatgeria instantània i/o correu electrònic). 

 

11. PROTECCIÓ DE DADES DE CARÀCTER PERSONAL 

L’entitat o empresa contractista signarà un acord d’encàrrec de tractament de dades de 

caràcter personal per compte de la DGSSI del Departament de Drets Socials i Inclusió, les 

dades de caràcter personal necessàries per al subministrament de targetes (físiques o digitals) 

destinades a l’adquisició d’aliments i altres productes d’assistència material bàsica per a 

famílies en situació de privació material severa beneficiàries del programa BÁSICO. 

L’empresa o entitat adjudicatària en el moment de la formalització del contracte haurà de 

signar conforme la DGSSI del Departament de Drets Socials i Inclusió l’ha informat sobre la 

prohibició expressa d’accedir, visualitzar, copiar, gravar, alterar, comunicar i/o fer qualsevol 
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acte que posi en perill o vulneri la confidencialitat i seguretat del conjunt d’informació i dades 

de caràcter personal de les que és responsable la DGSSI, a les quals l’empresa contractista 

hagués accedit per desenvolupar les activitats que es desprenen d’aquest plec.  

Aquesta prohibició és extensible a la totalitat de la informació i de les dades de caràcter 

personal responsabilitat de la DGSSI, amb independència del tipus de canal o suport amb què 

siguin tractades, essent responsable l’empresa o entitat adjudicatària de l’incompliment de tal 

prohibició per part dels seus treballadors i treballadores. El deure de secret i confidencialitat 

subsistirà amb posterioritat a l’extinció del contracte. 

 

12. PREVISIÓ DE MODIFICACIONS 

No aplica 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Barcelona,  

Anna Vila i Rull  

Directora General de Serveis Socials i Inclusió. 
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ANNEX PER ACREDITAR LA SOLVÈNCIA TÈCNICA O PROFESSIONAL 
 

En/na .......................................................... amb NIF número .............................., en 

representació de l’entitat, empresa o empresari/a individual ......................... 

CIF/NIF.................................. i domicili social a..........................................................., acredito 

la solvència tècnica o professional mitjançant la següent relació dels serveis executats d’igual 

o similar naturalesa que els que constitueixen l’objecte del contracte de subministrament de 

targetes (físiques o digitals) destinades a l’adquisició d’aliments i altres productes 

d’assistència material bàsica durant els 3 darrers anys (2023, 2024 i 2025), per un import 

acumulat no inferior al 50% de la mitjana dels imports de les anualitats d’aquesta licitació 

(8.650.526,34 €): 

 

NÚM. 

SUBMINISTR

AMENT 

ANY 

D’EXECU

CIÓ 

DATA 

(--/--/--) 

DESTINATARI 

PÚBLIC 

DESTINATARI 

PRIVAT 

MOTIU DEL 

SUBMINISTRAM

ENT 

IMPORT 

EXECUTAT 

MENSUAL (IVA 

EXCLÒS) 

IMPORT 

EXECUTAT 

ANUAL (IVA 

EXCLÒS) 

1        

2        

3        

4        

5        

6        

7        

8        
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ANNEXOS CRITERIS D’ADJUDICACIÓ A PRESENTAR EN EL SOBRE B 

 

Llistat dels diferents punts de venda al territori català (Cobertura territorial): 

NÚM. 

PUNT DE 

VENDA 

NOM 

ESTABLIMENT 

ADREÇA  MUNICIPI COMARCA POBLACIÓ 

MUNICIPAL 

(nombre de 

persones) 

1      

2      

3      

4      

5      

6      

7      

8      
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Declaració responsable de l’entitat o empresa licitadora a presentar en el sobre B 
(Capacitat de gestió autònoma de les targetes per part de l’administració) 

 
Jo/La sotasignat/ada, 
Nom i cognoms: ____________________________________________ 
DNI/NIE: __________________________ 
En representació de l’empresa _________________________________________, amb CIF 
____________________, i domicili social a 
_________________________________________, 
 

DECLARO, als efectes de participació en el procediment de 
contractació................................... (indicar codi i nom del contracte), i en relació amb el 
criteri de valoració “Capacitat de gestió autònoma de les targetes per part de 
l’administració”, que: 
 
1. L’empresa o entitat que represento disposa de l’aplicació informàtica 

...........................................(nom) que es posarà a disposició del Departament de Drets 
Socials i Inclusió o de les entitats col·laboradores per facilitar la gestió de les targetes i el 
seu seguiment, i que consta de les següents funcionalitats:  
 
 

Funcionalitat Capacitat  

(sí /no) 

Temporalitat 

Temps real Temps 

diferit 

Accés a la informació     

Explotació de les dades 

 

   

Petició de sol·licitud de les targetes    

Gestió directa de les targetes,    

Visualització de la informació de les targetes 

individualment i en conjunt 

   

Extracció de la informació     

   

2. La informació facilitada és veraç, i l’entitat / empresa aporta captures de pantalla de 

l’aplicació informàtica on mostra les funcionalitats de l’aplicació informàtica a la que dona 
resposta segons els paràmetres anteriorment detallats. 
 
3. L’entitat és coneixedora que la inexactitud, falsedat o omissió de qualsevol dada 
comportarà les responsabilitats previstes en la normativa vigent, inclosa la possible exclusió 
del procediment de contractació. 
 
I perquè consti als efectes oportuns, signo aquesta declaració. 
 
A ____________________, a ___ de __________________ de 2026 

 
Signatura del/de la representant legal 
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Declaració responsable de l’entitat o empresa licitadora a presentar en el sobre B 
(Descomptes per compra) 

 
Jo/La sotasignat/ada, 

Nom i cognoms: ____________________________________________ 

DNI/NIE: __________________________ 

En representació de l’empresa _________________________________________, 

amb CIF ____________________, i domicili social a 

_________________________________________, 

 

 

DECLARO amb coneixement de les repercussions administratives i jurídiques derivades 

d’una declaració falsa: 

- Que s’ aplicarà un descompte del ____% de forma lineal en el preu final de cada 

operació realitzada amb les targetes del Programa BÁSICO. 

- Que aquest descompte es reflectirà al tiquet de compra de manera diferenciada i a la 

justificació econòmica del contracte. 

 
 

I perquè consti als efectes oportuns, signo aquesta declaració. 

 

Nom i cognoms del representant: ______________________________ 

Càrrec: _________________________________________________ 

NIF: _____________________________________________________ 

Data: ____________________________________________________ 

Signatura: _______________________________________________ 

 

 


