
INFORME  TÈCNIC JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT I IDONEÏTAT DE DUR A
TERME UN CONTRACTE DE SERVEIS PER LA GESTIÓ DE LES ACTIVITATS DE
LLEURE I MENJADORS INFANTILS EN PERÍODES DE VACANCES.

1 Antecedents 

Un  dels  objectius  clau  de  l’Ajuntament  de  Tortosa  és   que  es  duguin  a  terme  aquelles
actuacions  de  caire  social  que  cerquen  aconseguir  una  major  cohesió  social   i  igualtat
d'oportunitats de la societat tortosina, especialment entre aquells sectors de població amb un
major risc de vulnerabilitat per motius econòmics i socials; especialment entre els infants i joves
entre 6 i 16 anys i per satisfer necessitats bàsiques.

Aquesta tasca ha vingut realitzant-se durant els últims anys a través del programa 6-16 i del Pla
Educatiu d’Entorn de forma molt satisfactòria.

Atès que el  fet  d'externalitzar els serveis  per la gestió de les activitats de lleure i menjadors
infantils en períodes de vacances programades per 2025 - 2026 en el marc del programa 6-16 així
com la seva gestió i coordinació mitjançant empreses especialitzades esdevé una opció molt
positiva per a un òptim funcionament  i la satisfacció dels beneficiaris i participants, tal i com
s’ha produït durant els darrers anys.

2 Consideracions 

Per optimitzar la gestió de les activitats de lleure i dels menjadors infantils durant els períodes
de vacances, es considera oportú dur a terme la contractació externa del servei, mitjançant la
selecció d’una empresa adjudicatària que aporti els mitjans materials i tècnics necessaris per a
la seva correcta execució.

El contracte té la naturalesa de contracte de serveis i es divideix en dos lots. De conformitat
amb l’article  159.6 de la  Llei  9/2017,  de Contractes del  Sector Públic,  el  present  contracte
s’adjudicarà  mitjançant  procediment  obert  simplificat  sumari,  atès  que  el  valor  estimat  de
cadascun dels  lots  no supera els  60.000 euros (IVA exclòs)  i  que els  criteris  d’adjudicació
establerts són criteris automàtics i quantificables mitjançant fórmules.

Així mateix, el contracte no està subjecte a regulació harmonitzada, d’acord amb l’article 22.1.c)
de la LCSP, atès que el seu valor estimat no supera el llindar legalment establert.

 

3 Condicions econòmiques 

Sistema de retribució del contractista, preu i gestió de cobrament.

La despesa màxima que hauria de suportar  l'administració per a la  contractació del  servei,

comptant també les pròrrogues, és de  65.399,43€,  l'IVA  inclòs.  El valor estimat del
contracte 59.454,03 € és inferior al límit de l'adjudicació, mitjançant procediment obert sim-

plificat sumari, previst 159.6 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Públic. El contracte no
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es troba subjecte a regulació harmonitzada per no excedir el llindar que per als contractes de
serveis s'estableix a l'art. 22,1 LCSP per als contractes de serveis socials. 
Aquestes  quantitats  són  merament  estimatives  i  correspon  a  la  totalitat  de  les  actuacions
previstes per al  contracte,  pròrrogues incloses.   El  preu de les actuacions està formulat  en
funció de les despeses previstes en l'informe de costos corresponent a aquest contracte, el
resum del qual és el següent:

Determinació dels costos del contracte

Lot 1. Servei de càtering menjadors infantils en períodes de vacances. 
Per a la prestació d’aquest servei consistent en l’elaboració, conservació i transport de menús,
es considerarà únicament  un preu per  menú,  més el  10% d’IVA (classificats  com a costos
directes). No es contemplen costos indirectes susceptibles de ser desglossats ja que s’entén
que l’empresa ja els estima i inclou dins el preu final que oferta per cada menú. 

• L’adjudicatari ha d’autofinançar-se amb el preu del menú.
• L’autofinançament del servei de menjador ha d’incloure els aspectes següents:
• Cost dels aliments i elaboració dels menús.
• Transport dels aliments.
• Salaris i Seguretat Social del personal.
• Aportació del material necessari per realitzar el servei objecte d’aquest contracte.
• Despeses generals que per la seva naturalesa es considerin essencials per a la correcta

prestació del servei.
• Benefici industrial.
• Altres necessaris per a la prestació del servei
• IVA

Per tal d’establir el preu unitari màxim  es pren com a referència  la Resolució EDF/1222/2025,
de 2 d’abril,  per  la  qual  es determina el  preu màxim de la  prestació del  servei  escolar  de
menjador  dels  centres  educatius  de  titularitat  del  Departament  d’Educació  i  Formació
Professional, per al curs 2025-2026, i la memòria econòmica explicativa de la determinació del
preu màxim de la prestació del servei escolar de menjadors. El resum de tot plegat s’estableix
en la següents taula:
 

Aquesta resolució no és del tot aplicable en el nostre cas ja que contempla també els costos de
monitoratge, que en el nostre cas no existeixen. Prenem com a referència per establir els preus
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unitaris  màxims  el  detalls  dels  costos  de  la  memòria  i  li  descomptem  el  concepte  del
monitoratge. Si descomptem el cost de la nòmina de monitoratge el preu unitari màxim serien
5,05€ + IVA (10%). 

Amb tot,  resulten les següents taules per cada període:

JUNY/JULIOL 2026 (VACANCES ESTIU)

CÀTERING

Nens/es beneficiaris/es Dies Núm. menús Preu per menú Total

95 27 2.565 5,05 € 12.953,25 €

IVA 10% 1.295,32€

TOTAL 14.248,57€

AGOST  2026 (VACANCES ESTIU)

CÀTERING

Nens/es beneficiaris/es Dies Núm. menús Preu per menú Total

50 20 1.000 5,05 € 5.050€

IVA 10% 505€

TOTAL 5.555€

DESEMBRE 2026   (VACANCES NADAL)

CÀTERING

Nens/es beneficiaris/es Dies Núm. menús Preu per menú Total

60 4 240 5,05 € 1.212 €

IVA 10% 121,20€

TOTAL 1.333,20€

 GENER 2027  (VACANCES NADAL)

CÀTERING

Nens/es beneficiaris/es Dies Núm. menús Preu per menú Total

60 4 240 5,05 € 1.212 €

IVA 10% 121,20€

TOTAL 1.333,20€
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MARÇ 2027 (SETMANA SANTA)

CÀTERING

Nens/es beneficiaris/es Dies Núm. menús Preu per menú Total

60 4 240 5,05 € 1.212€

IVA 10% 121,20€

TOTAL 1.333,20€

Cost Lot 1 “Servei de càtering”: 12.953,25 €+ 5.050€ + 1.212€ + 1.212€ + 1.212€ = 21.639,25 €

Cost 10% IVA: 1.295,32€ + 505€ + 121,20€ + 121,20€ + 121,20€ = 2.163,92€

Cost total Lot 1 “Servei de càtering”: 21.639,25€ + 2.163,92€ = 23.803,17€

 JUNY 2026 -  MARÇ 2027 TOTAL

CÀTERING
21.639,25 € 21.639,25 €

IVA 10%
2.163,92 € 2.163,92 €

TOTAL 23.803,17€ 23.803,17€

Lot 2. Contractació dels diferents professionals per dur a terme les activitats
de lleure i atendre els menjadors.

Costos directes

Contempla els costos del personal necessari per atendre els menjadors i poder desenvolupar
activitats de lleure vinculades a aquests menjadors.
Els preus s’estableixen segons les taules salarials i categories del Conveni Col·lectiu del Sector
del Lleure Educatiu i Sociocultural de Catalunya vigent actualment.
S’estableix un preu hora per cada professional necessari tenint en compte el sou brut anual i
sumant-li un 34% de Seguretat Social a càrrec de l’empresa i dividint el total pel nombre d’hores
de treball efectiu anuals que estableix el mateix conveni que en aquest cas són 1.695.

(Sou brut anual + 34% SS empresa) / 1695 = preu hora de cada persona treballadora

Així:
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Coordinador/a a projectes pedagògics i  de lleure,  tècnic/a de gestió A:  26.469,69 (Sou brut
anual) + 8.999,69 (34% SS empresa)= 35.469,38 /1.695= 20,93 €/h
Monitor/a educació de lleure:  19.558,01 + 6.649,72 (34% SS empresa) = 26.207,73/1.695=
15,46€/h.
Empleat/da neteja: 18.178,43 + 6.180,67 (34% SS empresa)= 24.359,10/1.695= 14,37€/h

Resultant el cost del personal en les següent taules per a cada període:

JUNY/JULIOL 2026 (VACANCES ESTIU)

PERSONAL MENJADOR

Concepte Quantitat Dies Hores/
dia

Total hores Preu hora Total

Coordinador/a a projectes pe-
dagògics  i  de  lleure,  tècnic/a
de gestió A

2 27 2,5 135 20,93 € 2.825,55 €

Monitor/a educació de lleure 10 27 2,5 675 15,46 € 10.435,50 €

Empleat/da neteja 2 27 2,5 135 14,37 € 1.939,95 €

Total 15.201,00€

AGOST 2026 (VACANCES ESTIU)

PERSONAL MENJADOR

Concepte Quantitat Dies Hores/
dia

Total ho-
res

Preu hora Total

Coordinador/a a projectes pe-
dagògics  i  de  lleure,  tècnic/a
de gestió A

1 20 4 80 20,93 € 1.674,40 €

Monitor/a educació de lleure 5 20 4 400 15,46 € 6.184,00 €

Empleat/da neteja 1 20 3 60 14,37 € 862,20 €

Total 8.720,60 €
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DESEMBRE 2026 (VACANCES NADAL)

PERSONAL CASAL + MENJADOR

Concepte Quantitat Dies Hores/
dia

Total hores Preu hora Total

Coordinador/a a projectes  pe-
dagògics  i  de  lleure,  tècnic/a
de gestió A

2 4 4 32 20,93 € 669,76 €

Monitor/a educació de lleure 6 4 4 96 15,46 € 1.484,16 €

Empleat/da neteja 2 4 2 16 14,37 € 229,92 €

Total 2.383,84 €

GENER 2027 (VACANCES NADAL)

PERSONAL CASAL + MENJADOR

Concepte Quantitat Dies Hores/
dia

Total hores Preu hora Total

Coordinador/a a projectes  pe-
dagògics  i  de  lleure,  tècnic/a
de gestió A

2 4 4 32 20,93 € 669,76 €

Monitor/a educació de lleure 6 4 4 96 15,46 € 1.484,16 €

Empleat/da neteja 2 4 2 16 14,37 € 229,92 €

Total 2.383,84 €

MARÇ 2027  (SETMANA SANTA) 

PERSONAL CASAL + MENJADOR

Concepte Quantitat Dies Hores/dia Total hores Preu hora Total

Coordinador/a  a  projectes
pedagògics i de lleure, tèc-
nic/a de gestió A

2 4 4 32 20,93 € 669,76 €

Monitor/a educació de lleure 6 4 4 96 15,46 € 1.484,16 €

Empleat/da neteja 2 4 2 16 14,37 € 229,92 €

Total 2.383,84 €

Cost  personal per dur a terme les activitats de lleure i atendre el menjador”:  15.201,00€ +
8.720,60 €+ 2.383,84 € + 2.383,84 € + 2.383,84 € = 31.073,12 €
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b) Assegurança

La contractació de l’assegurança per responsabilitat civil i accidents dels usuaris s’estima en
3,20€ per nen/a i any, prenent com a referència els preus que actualment existeixen en el mer-
cat i que ofereixen diverses fundacions per activitats de lleure com per exemple la Pere Tarrès.
Es preveuen uns 220 usuaris durant totes les activitats i períodes establerts. Per tant, resulta
l’assegurança un cost de 704 € per a aquest concepte.

Altres Costos 

Es consideren les següents:

a) Despeses de gestió i administració.

S’aplicarà  un  13%  al  preu  base  de  licitació  resultant  (31.073,12  € +  704€=  31.777,12€):
4.131,03 €

b) Benefici empresarial.

S’aplicarà un 6% al preu base de licitació resultant (31.073,12 € + 704€= 31.777,12€):  1.906,63
€

Total:

JUNY 2026 -
MARÇ 2027

TOTAL 

Despeses de personal 31.073,12 € 31.073,12 €

Despeses d’assegurança 704€ 704€

Despeses de gestió i ad-
ministració

4.131,03 € 4.131,03 €

Despeses per benefici em-
presarial

 1.906,63 €  1.906,63 €

TOTAL 37.814,78€ 37.814,78€

IVA  10% 3.781,48€ 3.781,48€

TOTAL amb IVA 41.596,26€ 41.596,26€
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Valor estimat del contracte 

Lot 1: 21.639,25 € (IVA exclòs)

Lot 2: 37.814,78 €  (IVA exclòs)

Total: 59.454,03 €

Pressupost base de licitació

Lot 1: 21.639,25 € (IVA exclòs)

         2.163,92 € (10% IVA)

Total Lot 1: 23.803,17€

Lot 2: 37.814,78 €  (IVA exclòs)

  3.781,48 € (10% IVA)

Total Lot 2: 41.596,26€

Total contracte Lot 1 + Lot 2 = 65.399,43€

No es contempla revisió de preus en aquest contracte atesa la durada i concreció de les actua-
cions.

El  pagament  del  preu  es  realitzarà,  dintre  dels  terminis  legalment  establerts,  un  cop
presentades les factures corresponents i s'hagin aprovat aquestes per l'òrgan competent, pel
cost  real  del/s  servei/s  prestat/s   i  no  més  enllà  del  30  de  desembre.  La  totalitat  de  les
actuacions facturades durant el 2026 i el  2027 no podrà superar el cost total final del servei/s
objecte d'aquest contracte. Amb aquesta finalitat, el contractista haurà d'adjuntar un detall dels
serveis realitzats indicant les possibles incidències esdevingudes.

El  contractista  presentarà  factura  pel  número  d'hores  i  /o  menús  reals  prestades  per  a
desenvolupar  les  diferents  activitats  de  cada  període  vacacional,  que  en  cap  cas  seran
superiors al nombre  màxim previst. Afegirà a més la quantitat fixa mensual corresponent a les
despeses de gestió, coordinació tècnica i suport administratiu.

L'adjudicatari es retribueix únicament amb el preu que li  satisfarà l’administració i  no podrà
percebre cap tipus d'ingrés per part dels beneficiaris.

La despesa  corresponent a la realització del contracte, xifrada, IVA al tipus del 10 % vigent
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inclòs per als dos lots, en 65.399,43€, en presenta la següent distribució pluriennal: 

Lot 1

Exercici 
Despesa

estimada, IVA no
inclòs 

Import de l'IVA Despesa total  anual 

2026 19.215,25€ 1.921,52€ 21.136,77€

2027 2.424,00€ 242,40€ 2.666,40€

Total 23.803,17€

Lot 2

Exercici 
Despesa

estimada, IVA no
inclòs 

Import de l'IVA Despesa total  anual 

2026 31.874,68 € 3.187,46 € 35.062,15 €

2027 5.940,10 € 594,01 € 6.534,11 €

Total 41.596,26€

Per a l'anualitat 2026 s’hauran de consignar 56.198,92€, concretament 21.136,77 € per al LOT
1 i 35.062,15€ per al LOT 2,  per a atendre la despesa que suposa el contracte amb càrrec a la
partida del pressupost de l'Ajuntament assignada a la Unitat d’Ensenyament, en concret ENS
32606 22799.

Per a l'anualitat 2027 s’hauran de consignar 9.200,51€ concretament 2.666,40 € per al LOT 1 i
6.534,11€ per al LOT 2,  per a atendre la despesa que suposa el contracte amb càrrec a la
partida del pressupost de l'Ajuntament assignada a la Unitat d’Ensenyament, en concret ENS
32606 22799.

La despesa derivada d’aquesta contractació pels imports exposats, es farà efectiva amb càrrec
al pressupost de l’exercici 2026 i 2027, sempre i quan sigui aprovat amb anterioritat a l’execució
del contracte i contingui l’aplicació o aplicacions pressupostàries corresponents amb els imports
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establerts.

D'acord amb allò que preveuen els art. 156 a 158  de la LCSP l'adjudicació del contracte es
durà a terme utilitzant el procediment obert  simplificat sumari  en el  qual qualsevol empresa
interessada  podrà  presentar  proposició,  quedant  exclosa  tota  negociació  dels  termes  del
contracte.

4 Activitats a realitzar 

Les diferents activitats a realitzar, en funció dels objectius, són les següents:

Activitats de lleure i menjadors infantils en períodes de vacances juny 2026- març 2027

Es vol oferir, durant els períodes vacacionals (no lectius)  d’estiu, nadal i setmana santa, dos
menjadors infantils, ubicats a dos escoles públiques de titularitat municipal per tal d'aprofitar
l'equipament tant de les cuines com dels menjadors. Aquestes escoles són La Mercè i Ferreries
i/o Cinta Curto, que estan ubicades la primera al casc antic de la ciutat i al marge esquerre del
riu, i les segones al barri de Ferreries i marge dret del riu. La xifra total prevista de menús que
s'oferiran és de 4.285.
Vinculats a aquests menjadors s'ofereix també, durant els períodes vacacionals, un servei de
casal amb activitats lúdiques, educatives, esportives i culturals que afavoreixi la cohesió social i
la igualtat d'oportunitats d'aquest col·lectiu de nens/es provinents de famílies amb risc d'exclusió
social i alt índex de vulnerabilitat per motius econòmics i socials.
La contractació del personal necessari per desenvolupar les activitats, la gestió i coordinació de
les activitats, l'atenció dels menjadors i dels infants, instal·lacions i equipaments, els menús que
s'oferiran mitjançant  un servei de càtering,  els serveis de neteja necessaris per garantir  les
condicions  higièniques  que  es  requereixen,  les  corresponents  assegurances  d'accidents  i
responsabilitat civil dels participants en les activitats, resta de recursos materials i humans, etc,
són  tasques  i  funcions  que  s'assumeixen  en  exclusiva  i  en  la  seva  totalitat  per  part  del
contractista.

La temporització de les diferents activitats a realitzar és la següent:

Activitat Número  de  centres  on  es
realitzarà l’activitat

Dies de les activitats Horari

Juny/Juliol 2 27 De 12:30 a 15:00

Agost 1 20 De 11:00 a 15:00

Desembre 2 4 De 11:00 a 15:00

Gener 2 4 De 11:00 a 15:00

Març i/o Abril 2 4 De 11:00 a 15:00
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5  Necessitat i idoneïtat del contracte

Donat que existeixen a la ciutat un molt alt percentatge d'infants i joves i les seves famílies que
presenten dificultats a nivell econòmic, social i educatiu. Infants i joves de famílies amb dificul-
tats econòmiques i socials que presenten un risc de vulnerabilitat significatiu. 

Molts d'aquests alumnes no poden gaudir d'activitats complementàries ( de reforç educatiu, es-
portives, culturals, de lleure…) per motius bàsicament econòmics, agreujant-se les desigualtats
socials i educatives.

A la vegada, aquestes famílies presenten dificultats per poder oferir als seus fills una dieta equi-
librada i diària amb la freqüència adequada. Així ho han manifestat, entre altres, els propis cen-
tres que resulten més afectats per aquesta situació i les seves AMPAs respectives així com al-
tres entitats i administracions del territori. La gran majoria d'aquests nens/es es beneficien dels
menjadors escolars durant el període escolar que en gran part estan subvencionats per les ad-
ministracions atenent al grau de pobresa d'aquestes famílies beneficiàries. En períodes no lec-
tius, aquesta situació s'agreuja pel fet que les famílies no aconsegueixen garantir , com hem dit,
ni l'equilibri idoni ni la freqüència dels àpats que haurien d'oferir als seus fills/es. 

Les mancances de moltes d'aquestes famílies fan més gran l'escletxa social pel que fa a la in-
clusió i èxit social i educatiu dels seus fills d'una forma satisfactòria per a ells en particular i per
a la societat en general. La manca d'implicació per part d'aquestes famílies en el procés educa-
tiu i de socialització dels seus fills, el baix aprofitament dels recursos que els ofereix l'entorn i la
discriminació i aïllament fan necessari que es duguin a terme actuacions en aquests àmbits.

El fet de vetllar per a que aquests col·lectius puguin gaudir en igualtat de condicions de les ma-
teixes oportunitats i condicions pel que fa a les activitats (educatives, culturals, esportives, lúdi-
ques, laborals…) que fomenten l'èxit personal i social i la inclusió i cohesió social determinen
l'objecte i la necessitat del present contracte.

Per tal de dur a terme les activitats objecte d'aquest contracte és necessari acudir a la licitació
per a la prestació dels serveis per part d'una empresa que ho pugui desenvolupar de forma òpti-
ma i satisfactòria. L'ajuntament no compta amb els mitjans humans ni materials necessaris per
a fer-ho, resultant precís la contractació del servei en el termes i condicions redactats en els
plecs corresponents. Respon aquest procediment a la vegada a la idoneïtat del contracte que
es planteja per donar una resposta administrativa el més adequada possible a la necessitat so-
cial a la que l'Ajuntament ha de respondre.

La idoneïtat del contracte s’acredita a l’expedient mitjançant la previsió dels elements i recursos
necessaris per a garantir l’adequació entre l’objecte del contracte i el contingut d’aquesta con-
tractació.

Donat que l'art. 25.2 LRBL i l'art. 26.1 LRSAL descriuen com una de les matèries sobre les
quals el municipi exerceix competències  l'avaluació i informació de situacions de necessitat
social i l'atenció immediata a persones en situació  o risc d'exclusió social, i vist que l'objecte del
contracte que es planteja  és  que es duguin a terme aquelles actuacions de caire social que
cerquen aconseguir una major cohesió social  i igualtat d'oportunitats de la societat tortosina,
especialment entre aquells sectors de població amb un major risc de vulnerabilitat per motius

11



econòmics i  socials  i  sobretot  entre els  infants i  joves  entre 6 i  16 anys i  pel  que fa a la
cobertura de necessitats bàsiques.  

Entenem per tant  des d'aquest servei que l'objecte del contracte versa sobre una matèria que
podem considerar com a pròpia a nivell de competències i que està prevista a la llei. 
Entenem també que les persones destinatàries d'aquestes actuacions es consideren amb risc
d'exclusió social o vulnerabilitat  i que per tant precisen d'actuacions d'aquest tipus per poder
accedir en igualtat de condicions a aquells recursos que per motius econòmics i socials els
seria impossible de gaudir.
 
El fet de no prestar aquests serveis faria disminuir el grau de cohesió social i de millora de la
convivència que des de fa anys es pretén millorar des del programa 6-16 i el Pla Educatiu
d’Entorn.
La prestació d’aquest serveis es dóna en exclusiva per part de l’Ajuntament de Tortosa. Pel que
fa als menjadors, l’altra administració que presta el servei de menjadors infantils només ho fa en
períodes lectius i no pas vacacionals.

6 CPV del contracte 

Pel  que  fa  el  Lot  1,  la  categorització  i  identificació  del  tipus  d’activitat  segons  el  CPV és
55520000-1 Serveis de subministres de menjars des de l’exterior. 

Ara bé, pel que fa el Lot 2, la categorització i identificació  del tipus d’activitat segons el CPV és
85311300-5 Serveis de benestar social per a nens i joves, fet que  evidencia que es tracta de la
prestació d’un servei social, i que a més a més el seu objecte és el de millorar la inclusió social
de persones pertanyents a col·lectius en risc d’exclusió social,  tal  i  com s’ha exposat en el
paràgrafs anteriors. 

7 Durada del contracte.

La durada del contracte serà des del juny de 2026 fins al març de 2027. 

S’haurà d’assumir un compromís de despesa per a l’anualitat 2026, que s’haurà d’imputar a
l’aplicació  pressupostària  ENS  32606  22799,  per  un  import  total  màxim,  IVA  inclòs,  de
56.198,92 €, concretament 21.136,77 € per al LOT 1 i 35.062,15 € per al LOT 2.

Així mateix, s’haurà d’assumir el compromís de despesa corresponent per a l’anualitat 2027,
amb càrrec a la mateixa aplicació pressupostària ENS 32606 22799, per un import total màxim,
IVA inclòs, de 9.200,51 €, concretament 2.666,40 € per al LOT 1 i 6.534,11 € per al LOT 2.

8 Solvència

D’acord amb allò establert a l’art. 159.6.b) de la LCSP s'eximeix als licitadors de l'acreditació de la
solvència econòmica financera i tècnica professional. 
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9 Garantia definitiva

No es requereix la constitució de garantia ni prèvia ni definitiva,  de conformitat amb els arts. 106 i
107.1 de la LCSP. 

10 Criteris a considerar per a l’adjudicació del contracte

L’adjudicació s’efectuarà  de conformitat amb els criteris següents:

LOT 1 Servei de càtering

Criteris per valorar les propostes
Atès que es tracta d’un contracte de serveis de l’Annex IV de la LCSP i que el valor estimat del
contracte es troba dins dels llindars que permeten la utilització del procediment obert simplificat,
es proposa la tramitació del present procediment mitjançant procediment obert simplificat.

En  la  valoració  de  les  ofertes  s’han  establert  criteris  avaluables  mitjançant  fórmules
automàtiques i criteris sotmesos a judici de valor. En concret, els criteris avaluables de forma
automàtica  (oferta  econòmica  amb  un  49%  i  altres  criteris  objectivables  amb  un  32%)
representen conjuntament el 81% del total de la puntuació assignable, mentre que els criteris
sotmesos a judici de valor representen el 19% restant, donant compliment al que preveu l’article
159 de la LCSP.

CRITERIS ADJUDICACIÓ PONDERACIÓ

Criteris objectius

a) Avaluables de forma automàtica: - Oferta
econòmica

49%

b)  Avaluables  de  forma
automàtica/objectiva: Increment de menús.
c)  Avaluables  de  forma
automàtica/objectiva:  Acreditació del servei
de dietètica i nutrició
d)   Avaluables  de  forma
automàtica/objectiva:Subministrament
d’aliments de temporada
e)   Avaluables  de  forma
automàtica/objectiva:Subministrament
d’aliments de proximitat

51% (qualitatiu)

CRITERIS ADJUDICACIÓ PONDERACIÓ
Avaluables de forma automàtica 100%
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Criteris Objectius

a)  Criteris  d’adjudicació  la  valoració  dels  quals  es  produeix  de  forma
automàtica: 

Proposta econòmica : Valoració  fins 49 punts. 

- L’oferta més baixa (que no hagi estat exclosa per haver estat considerada inclosa en valors
anormals  o  desproporcionats)  es  valorarà  amb 49  punts  i  la  resta  d'acord  amb la  fórmula
següent:

P= Ome x 49 / Ova

Essent P = punts.
Ome = oferta més econòmica
Ova  = import de l'oferta que es valora

En  queden  excloses  les  empreses  o  entitats  que  en  la  seva  oferta  econòmica  superin  el
pressupost de licitació, i les empreses que no presentin una oferta econòmica.

Criteris d’adjudicació la valoració dels quals es produeix de forma objectiva: 

b) Proposta envers l’increment de menús: valoració fins a 15 punts. 

L’empresa adjudicatària ha de presentar un full de compromís (Annex 3 del plec de clàusules
administratives) el qual reculli si hi haurà un increment de menús, que actualment ascendeix a
4.285 menús. Així doncs, es tractaria  d’oferir menús gratuïts a usuaris en risc de vulnerabilitat
derivats per l’Ajuntament, a raó del que s’estableix també en la taula següent fins a un màxim
de 15 punts. Per tant, es podria incrementar el nombre màxim de menús fins a 4.713 menús.

La proposta d’incrementar menús s’haurà de presentar en el  moment de la presentació de
l’oferta econòmica, i es farà constar a l’annex 5A del plec de clàusules administratives.

La puntuació s’atorgarà segons s’estableix en la següent taula:

Nombre menús previstos Increment de menús oferts Total menús Puntuació

4.285 107 4.392 5 punts

4.285 214 4.499 10 punts

4.285 428 4.713 15 punts

Total màxim 15 punts.

c) Acreditació del servei de dietètica i nutrició (màxim 6 punts)

Amb la finalitat de garantir la qualitat nutricional dels menús oferts, es valorarà que l’empresa
licitadora acrediti la relació contractual amb una persona professional en dietètica i nutrició. 
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El present criteri d’adjudicació es basarà en la declaració nominativa efectuada en l’oferta per
part de l’empresa licitadora. I per tal de ser valorat s’haurà de justificar en aquesta aportant la
següent documentació: 

• Contracte  laboral  o  mercantil  que  acrediti  la  vinculació  entre  la  persona  dietista-
nutricionista i  l’empresa licitadora o, en el  seu defecte, aportació d’un compromís de
disposició de mitjans personals per part de tercers. 

• Còpia del títol  de Graduat  en Nutrició Humana i  Dietètica o Diplomatura en Nutrició
Humana i Dietètica o formació equivalent. 

Per valorar aquest criteri ha de quedar acreditat que la persona proposada forma part de la
plantilla de l’empresa o es disposi d’un compromís de disposició de mitjans personals per part
de tercers degudament signat i per tota la durada del contracte. 

Aquest  personal  identificat  en  l’oferta  no  podrà  ser  rellevat  ni  substituït  sense  el  previ
consentiment de l’Ajuntament i, en cas d’autoritzar-se, el nou treballador haurà de reunir els
mateixos  requisits  i  haurà  de  tenir  la  mateixa  formació  que  es  valora  i  puntua.  En  cas
d’incompliment  d’aquest  requisit,  s’entendrà  que  s’incompleix  una  obligació  essencial  als
efectes previstos en l’article 211 de la LCSP. 

Tots  els  documents enumerats  hauran de ser  presentats  per  l’empresa per  poder  valorar  i
atorgar la puntuació d’aquest apartat. 

Total màxim 6 punts.

d)  Subministrament  d’aliments.  Productes  de  temporada.  Valoració  fins  a
màxim 15 punts.

Es  valorarà  l’aportació  i  utilització  de  productes  de  temporada  en  els  menús  per  part  de
l’empresa licitadora. 
Es consideren productes de temporada els que comprenen uns mesos de cultiu i recol·lecció 
específics i que té un període de producció òptim, segons els calendaris de temporada publicats
al web de la Generalitat de Catalunya: 
https://canalsalut.gencat.cat/ca/vida-saludable/alimentacio/fruites-hortalisses/calendaris-
temporada/ 
La valoració es realitzarà en funció del percentatge d’aliments de temporada i proximitat que
l’empresa licitadora es  comprometi  a  utilitzar  en l’elaboració  dels  àpats,  segons la  següent
taula: 

Percentatge d’aliments de temporada Puntuació

Mínim 20 % 3

Mínim 40 % 7

Mínim 60% 11

Mínim 80% 15
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En cas de no comprometre's amb un d’aquests percentatges anteriors no es puntuarà. 
L’assumpció del compromís en relació al percentatge assumit implica l’exigència de l’obligació
de  compliment  durant  tota  la  durada  del  contracte,  incloses  en  el  seu  cas  les  eventuals
pròrrogues. 
Per puntuar aquest criteri, s’haurà d’aportar complimentat el full de compromís (Annex 5) amb
aquell percentatge de productes de temporada que es compromet que formin part dels menús
que subministrarà. 
Durant  l’execució  del  contracte,  la  utilització  d’aquests  productes  s’haurà  d’acreditar  previ
requeriment del responsable del contracte amb l’aportació de les factures acreditatives de la
compra dels productes de temporada. 

Total màxim 15 punts.

e)  Subministrament  d’aliments.  Productes  de proximitat.   Valoració  fins  a
màxim 15 punts. 

Es valorarà l’assumpció del compromís d’aportació i utilització de productes de proximitat en els
menús per  part  de  l’empresa licitadora.  Es  consideren productes de proximitat  aquells  que
provinguin de proveïdors de les Terres de l’Ebre i tinguin el seu orígen en productors de les
Terres de l’Ebre. 
La valoració  es realitzarà  en funció  del  percentatge d’aliments de proximitat  que l’empresa
licitadora es comprometi a utilitzar en l’elaboració dels àpats, segons la següent taula: 

Percentatge d’aliment de proximitat Puntuació

Mínim 20 % 3

Mínim 40 % 7

Mínim 60% 11

Mínim 80% 15

En cas de no comprometre's amb un d’aquests percentatges anteriors no es puntuarà. 
Per puntuar aquest criteri, s’haurà d’aportar complimentat el full de compromís (Annex 5) amb
aquell percentatge de productes de proximitat que es compromet que formin part dels menús
que subministrarà. 

Durant  l’execució  del  contracte,  la  utilització  d’aquests  productes  s’haurà  d’acreditar  previ
requeriment  del  responsable  del  contracte  amb l’aportació  de  les  factures  acreditatives  de
compra dels productes a proveïdors de les Terres de l’Ebre amb indicació del seu origen Terres
de l’Ebre.

Total màxim 15 punts.
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LOT  2  “Contractació  dels  diferents  professionals  per  dur  a  terme  les
activitats de lleure i atendre els menjadors”

Criteris per valorar les propostes
Atès que es tracta d’un contracte de serveis de l’Annex IV de la LCSP i que el valor estimat del
contracte es troba dins dels llindars que permeten la utilització del procediment obert simplificat,
es proposa la tramitació del present procediment mitjançant procediment obert simplificat.

En  la  valoració  de  les  ofertes  s’han  establert  criteris  avaluables  mitjançant  fórmules
automàtiques i criteris sotmesos a judici de valor. En concret, els criteris avaluables de forma
automàtica  (oferta  econòmica  amb  un  49%  i  altres  criteris  objectivables  amb  un  15%)
representen conjuntament el 64% del total de la puntuació assignable, mentre que els criteris
sotmesos a judici de valor representen el 36% restant, donant compliment al que preveu l’article
159 de la LCSP.

CRITERIS ADJUDICACIÓ PONDERACIÓ

Criteris objectius

a)  Avaluables  de  forma  automàtica:  -
Oferta econòmica

49%

b)  Avaluables  de  forma
automàtica/objectiva:Increment  de  les
places.
c)  Avaluables  de  forma
automàtica/objectiva:  Incorporació
d’educadors/es de reforç adscrits al Lot 2 
d)  Disposició d’instal·lacions addicionals.
Puntuació màxima: 8 punts.

51% (qualitatiu)

CRITERIS ADJUDICACIÓ PONDERACIÓ
Avaluables de forma automàtica 100% 

Criteris Objectius

a)  Criteris  d’adjudicació  la  valoració  dels  quals  es  produeix  de  forma
automàtica: 

Proposta econòmica : Valoració  fins 49 punts. 

- L’oferta més baixa (que no hagi estat exclosa per haver estat considerada inclosa en valors
anormals  o  desproporcionats)  es  valorarà  amb 49  punts  i  la  resta  d'acord  amb la  fórmula
següent:

P= Ome x 49 / Ova

Essent P = punts.
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Ome = oferta més econòmica
Ova  = import de l'oferta que es valora

En  queden  excloses  les  empreses  o  entitats  que  en  la  seva  oferta  econòmica  superin  el
pressupost de licitació, i les empreses que no presentin una oferta econòmica.

Criteris d’adjudicació la valoració dels quals es produeix de forma objectiva: 

b) Proposta envers l’increment de places: valoració fins a 25 punts. 

L’empresa licitadora haurà de presentar un full de compromís (Annex 3) en el qual consti si
assumeix l’increment de places respecte de les previstes inicialment,  amb un increment del
10% de places addicionals en cada període, sense cost addicional per a l’Ajuntament.

Així  mateix,  es  valorarà  l’oferta  de  places  gratuïtes  destinades  a  usuaris  en  situació  de
vulnerabilitat derivats per l’Ajuntament, d’acord amb el sistema de puntuació establert a la taula
següent, fins a un màxim de 25 punts.

La proposta d’increment de places s’haurà de presentar en el moment de la presentació de
l’oferta econòmica i s’haurà de fer constar a l’Annex 5 del Plec de clàusules administratives.

La puntuació s’atorgarà segons s’estableix en la següent taula: 

Nombre de
places

previstes
Períodes

Nombre places
contracte

 Increment Places
Total

Places
Puntuació

Juny/Juliol 95 9 104 5 punts

Agost 50 5 55 5 punts.

Desembre 60 6 66 5 punts

Gener 60 6 66 5 punts.

Març i/o Abril 60 6 66 5 punts.

Total màxim 25 punts. 

c) Incorporació d’educadors/es de reforç adscrits al Lot 2.  Puntuació 
màxima: 18 punts. 

Es valorarà el compromís d’incorporació d’educadors/es de reforç addicionals als mínims exigits
al Plec de Prescripcions Tècniques (PPT) per a l’execució del Lot 2.
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S’entendrà per educador/a de reforç el personal addicional al mínim obligatori establert al PPT
que  l’empresa  licitadora  es  comprometi  a  adscriure  efectivament al  contracte  durant  tot  el
període d’execució del Lot 2.

Sistema de valoració:

• 6 punts per cada educador/a de reforç compromès/a.

• Fins a un màxim de 3 educadors/es de reforç.

• Puntuació màxima del criteri: 18 punts.

No es tindran en compte compromisos que superin el nombre màxim establert.

Acreditació del compromís

El compromís d’adscripció del personal s’haurà d’acreditar mitjançant la presentació, per a cada
educador/a de reforç proposat/da, del  model de compromís de disponibilitat del professional
(Lot  2) degudament  signat,  així  com  del  currículum  vitae  acreditatiu  del  compliment  dels
requisits exigits al PPT.

No  s’admetran  declaracions  responsables  genèriques  de  l’empresa  en  substitució  del
compromís individualitzat del/de la professional.

Puntuació màxima: 18 punts. 

d) Disposició d’instal·lacions addicionals. Puntuació màxima: 8 punts.

Es  valorarà  la  disposició  d’instal·lacions  addicionals als  proposats  per  l’Ajuntament  i  no
previstos  en  el  present  plec,  que  aportin  un  valor  afegit  al  servei  d’activitats  de  lleure  en
períodes  no  lectius,  sense  incrementar-ne  els  costos  per  a  l’Administració.  Aquestes
instal·lacions hauran d’estar ubicades a Tortosa.  Les empreses licitadores hauran de facilitar
una  descripció  de  les  aules  aules  que  posen  a  disposició,  el  seu  equipament,  la  seva
superfície...,  hauran d'indicar la seva adreça concreta.  Hauran de restar  condicionades a la
verificació per part de l'Ajuntament de la seva adequació per a la realització satisfactòria de les
activitats, així com del compliment de les diferents normatives aplicables en diferents matèries.
Igualment, vetllarà pel seu bon ús durant el desenvolupament de les activitats,  ja siguin les
pròpies de l'empresa o les dels centres o altres espais municipals. 

L'Ajuntament es reserva la potestat de decidir on es duran a terme les accions. En principi,
aquestes es podran dur a terme, en dependències de centres educatius, de l’empresa o entitat
adjudicatària, dependències municipals o d’altres que l’Ajuntament estableixi en funció de les
necessitats i sempre que suposin un benefici per als usuaris (per exemple instal·lacions d’altres
entitats  participants  del  PEE/6-16  que  per  proximitat  i  condicions  siguin  més  adients  per
desenvolupar els tallers i que no suposin cap cost...).

A títol enunciatiu i no limitatiu, es valorarà especialment:

• La disponibilitat d’un mínim de tres aules equipades i condicionades adequadament per
a realitzar les activitats previstes i amb capacitat mínima per a 15 alumnes.

• La disponibilitat d’equipament aula TIC (ordinadors, tauletes, pissarres digitals, connexió
a internet, pissarres digitals, etc.) que es pugui posar al servei dels beneficiaris de les
activitats.
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• La disponibilitat d’una sala Snoezelen, entesa com un espai d’estimulació multisensorial
controlada dissenyat per afavorir el benestar, la regulació emocional, la connexió amb
l’entorn i la interacció de les persones participants, mitjançant l’estimulació dels sentits
(vista, oïda, tacte i olfacte), amb elements com tubs de bombolles, fibra òptica, música o
altres recursos similars, que es pugui posar al servei dels beneficiaris quan l’actuació ho
requereixi.

Sistema de valoració 

• 0 punts: No s’ofereixen instal·lacions.

• 3 punts:  S’ofereix un mínim de tres aules equipades.

• 5 punts: S’ofereix un mínim de tres aules equipades i també una aula TIC.

• 8 punts: S’ofereix un mínim de tres aules equipades, una aula TIC i una sala Snoezelen. 

Puntuació màxima del criteri: 8 punts.

Condicions generals de les instal·lacions i recursos

Les instal·lacions i recursos materials oferts hauran de complir la normativa aplicable en matèria
de seguretat, accessibilitat, prevenció de riscos i qualsevol altra que resulti d’aplicació segons la
naturalesa del servei.

Acreditació

La disponibilitat d’instal·lacions i recursos materials addicionals s’haurà d’acreditar mitjançant:

• la descripció detallada de les Instal·lacions,

• indicació de la ubicació concreta dels espais,

• i, si escau, documentació acreditativa de la titularitat o disponibilitat (contracte, conveni 
de cessió d’ús, autorització o document equivalent).

11 Responsable del contracte
La responsable del contracte que exercirà les funcions previstes a l’article 62 de la LCSP, serà
la tècnica del Pla Educatiu d’Entorn del servei d’Educació de l’Ajuntament de Tortosa, Maria
Pallisé Serrano,  sense perjudici  del seguiment en l’execució del contracte i  de les funcions
d’assistència a la responsable que li corresponguin al cap del Servei d’Educació de l’Ajuntament
i al seu tècnic superior jeràrquic  de l’Ajuntament de Tortosa.
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Conclusions
Amb tot, informo favorablement sobre la contractació per lots, mitjançant un procediment obert,
del servei per la gestió de les activitats de lleure i menjadors infantils en períodes de vacances
durant 2026-2027
Lot 1 «Servei de càtering» amb un pressupost base de licitació per import de 23.803,17€ IVA
10% inclòs
LOT 2 “Contractació dels diferents professionals per dur a terme les activitats de lleure i atendre
els menjadors” amb un pressupost base de licitació per import de  41.596,26€ IVA 10% inclòs

Tècnica servei d’Educació

Maria Pallisé Serrano
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